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I. PHAN MO PAU
1. POI TUQNG BOI DUONG
- Cép uy vién dang ty cp xa (Bi thu, Phé Bi thu, Uy vién Ban Thuong vu,
Uy vién Ban Chép hanh).

- Céan bo cac co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc dang uy xa, phudng,
dac khu.

- Trudong, pho ban Mat tran T6 quoc, cac td chuc chinh tri - xa hoi cap xa

c¢6 nhu cau cap nhat kién thirc, k§ ning vé cong tac Pang.
2. MUC TIEU BOI DUONG
2.1. Muyc tiéu chung

Trang bi, cap nhat kién thic va k¥ ning can thiét vé vai tro, phuong thic
lanh dao ciia cap Uy cap xa trong phat trién kinh té, van hoa — xa hoi, bao dam
qudc phong — an ninh; nang cao nang luc phan tich, hoach dinh chu truong va t6
chue thyc hién nhiém vy chinh tri & co so. Qua do, gitp cép uy cap xi phat huy
tbt vai tro hat nhan 1anh dao, dp Gng yéu cau phat trién bén vimg, gitt vimg on

dinh chinh tri — xa hoi va cing cd hé théng chinh tri co s¢ vitng manh toan dién.
2.2 Muc tiéu cu thé
2.2.1 Vé kién thic:

- Nam vitng quan diém, chu truong, nghi quyét cua Pang, chinh sach phap
luat ctia Nha nude vé phat trién kinh té, van hoa — xa hoi, bdo ddm quoc phong —
an ninh & co s0.

- Hi€u 10 yéu cau, ndi dung va phuong thirc 1anh dao cta cap uy cap xa
trong viéc hoach dinh, chi dao, t6 chirc thuc hi¢n nhi¢m vy phat trién kinh té, van

hoa - xa hoi gan vdi bao ddm an ninh — quoc phong trong tinh hinh méi.



- Nhan dién céc thach thuce dét ra tir qué trinh cong nghi¢p hoa, hién dai
hoa, chuyén do61 s6 va hoi nhap qudc t€ do1 vdi su phat trién kinh té, van hoa — xa

hoi, gilr vitng an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hdi & dia phuong.
2.2.2 Vé kj ning:

- Rén luyén k¥ ning lanh dao, quan 1y, diéu hanh cta cip ay cip xa trong
viéc xdy dung va trién khai cac nghi quyét, chuong trinh, ké hoach phat trién kinh

té, van hda — xa hoi gan voi bdo dam quoc phong — an ninh.

- Van dung k¥ nang phéi hop véi chinh quyén, Mt tran T6 qudc, cac doan
thé va Nhan dan dé huy dong ngudn luc, phat huy strc manh tong hop trong thuc
hién nhiém vu phat trién kinh té, van hoa — xa hoi, giit vig 6n dinh chinh tri va
an ninh co s@.

- K§ nang xtr 1y tinh hudng, giai quyét kip thoi nhitng van dé phat sinh lién
quan dén phat trién kinh té, vin hoa — x4 hoi va bao ¢am an ninh — qudc phong &
dia ban xa, phuong, thi tran.

2.2.3 Vé thdi dj:

- Xay dung tac phong lanh dao sau sat co sd, gan bo mat thiét voi Nhan dan,
phat huy dan chu, dé cao trach nhiém néu guong cia can b, dang vién.

- Hinh thanh tu duy chién lugc, tim nhin phat trién toan dién, bén viing, két
hop chit ché giira phat trién kinh té, vin hoa — x4 hoi v6i ciing ¢6 qudc phong —
an ninh.

- Phat huy tinh than d6i mé&i, dam nghi, ddm 1am, dam chju trach nhiém
trong lanh dao, chi dao thyc hi¢n cac nhiém vu phat trién & dia phuong.
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4. PHUONG PHAP TO CHUC HQC TAP

Thuyét trinh, trao doi dinh huéng: Giang vién trinh bay nhimg noi dung cot
16i ctia chuyén dé, két hop goi mo dé hoc vién tham gia trao doi.

Théo lugn nhém: Hoc vién chia nhom dé phan tich tinh hudng thuc tién &
co sd, lién hé vo1 nhiém vu lanh dao phat trién kinh té van hoa— xa hoi, gilt virng
qudc phong — an ninh.

Phan tich tinh huéng: St dung cac tinh huéng dién hinh trong lanh dao, chi
dao & cap x4 dé hoc vién thao luan, dé xudt giai phép.

Trao déi kinh nghiém thyc tién: Khuyén khich hoc vién chia sé kinh nghiém
tur dia phuong, don vi minh; rat ra bai hoc chung.

Hoéi — ddap, gidi ddp thac mac: Tao dién dan dé giang vién va hoc vién cing
lam 16 cac van dé kho, nhirng diém méi trong thuc tién 1anh dao & co so.

5. THOI LUONG
Téng sb tiét: 04
Ly thuyét: 02 tiét

Théo luan: 02 tiét

II. PHAN NOI DUNG

1. NHAN DIEN VAI TRO LANH PAO TOAN DIEN CUA CAP UY CAP XA POI VOI
SU PHAT TRIEN KINH TE, XA HQI, AN NINH - QUOC PHONG TRONG MO HINH
CHINH QUYEN PIA PHUONG 2 CAP

1.1. Vi tri, tinh chét ciia cp dy cap xi

Viéc nghién ciru mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cap xuat phat tir yéu
cau thuc tién: bd may céng kénh, nhu ciu cai cadch hanh chinh, va dic thu caa cac
d6 thi 16n. M6 hinh nay nham giam ting nac trung gian, tinh gon bd may va nang
cao hiéu qua quan 1y. M6 hinh chinh quyén dia phuong 2 cap 1a mot cach to chirc
bd may nha nuéc & dia phuong chi gdm hai cap: cap tinh/thanh phd truc thudc
Trung wong va cap xa/phudng/thi tran.

Co s& phap 1y ctia mé hinh nay duoc quy dinh trong Luat T6 chtic chinh
quyén dia phuong nim 2025. M6 hinh chinh quyén dia phwong c6 2 cép: (1) Cép



tinh/thanh phd truc thudc Trung wong voi HDPND, UBND day du chire ning; (2)
Cép xa/phuong/thi tran véi HDND va UBND, chiju su chi dao truc tiép cua
tinh/thanh phd.

Xala don vi hanh chinh & nong thon; phuong 1a don vi hanh chinh & d6 thi;
dic khu 1a don vi hanh chinh & mét s hai ddao c6 vi tri quan trong dugc thanh lap
pht hop voi diéu kién dia 1y, tu nhién, dic diém dan cu va yéu cau phat trién kinh
té - xa hoi, bao dam qubc phong, an ninh. Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét 1a
dia ban ¢6 vi tri chién lugc, dugc to chirc theo mé hinh dic thu, dugc ap dung cac
co ché chinh sach wu dai vuot trdi, thuc hién céc chinh sich méi vé quan trj dia
phuong, thu hat dau tu, ning cao niang lyc canh tranh quéc gia nham thac day
phat trién kinh té - xa hoi cua dja phuong, ving va ca nude. Pon vi hanh chinh -
kinh té dic biét do Qubc hoi quyét dinh thanh 1ap.

Uu diém cua mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cap 1a: Tinh gon bd may,
tiét kiém chi phi, ning cao vai trd cap co s& va phi hop voi quan 1y d6 thi 1on.
Céc quyét dinh dugc rit ngan, giam tinh trang dun day trach nhiém. Tuy nhién co
c6 mot sd han ché va thach thte 1a: Khéi luong cong viée 16n cho xd/phudng,
nguy co tap trung quyén luc qua mic ¢ tinh, thiéu co ché giam sat trung gian, va
khoé ap dung ¢ nhiing dia ban rong, dan cu dong.

Trong md hinh chinh quyén dia phuwong 2 cap, cap xa khong chi 1a noi “thira
hanh” ma con 14 noi tryc tiép tiép xuc va giai quyét nhu cau cia nguoi dan. Vi
thé, cap Uy xa dong vai tro then chét trong viée bién chu truong, duong 16i thanh
hanh dong cu thé tai co so. Cép uy xa la hat nhan chinh tr1 ¢ co s¢, truc tiép lanh
dao toan dién moi mat doi séng chinh tri, kinh té, vin héa — x hoi, an ninh — quéc
phong.

Pé bao dam moi hoat dong & co s di ding dinh hudng, cip uy cip xa giir
vai tro 1anh dao toan dién. “Toan dién” khong c6 nghia 1a bao bién, lam thay, ma
1a hat nhan chinh tri bdo dam su lanh dao ctia Pang ddi voi toan bo doi séng kinh
té, xa hoi, an ninh — qudc phong ¢ dia phuong.

Vé mat 1y luan: Nguyén tac bang lanh dao toan dién, tuyét dbi trong hé

thng chinh tri duoc khang dinh trong Cuong linh xay dung dat nude, Hién phap



nam 2013. Cép ty x4 1a cip lanh dao truc tiép ¢ co sé, bao dam cho dudng 16i cia
Pang dugc cu thé hoa thanh nghi quyét phu hop véi thuc tién timg dia ban. TH
chtirc Pang Cong san Viét Nam ¢ xa, phuong, thi tran gifr vai tro 1anh dao toan
dién dbi v6i hé thong chinh tri cung cap. Quy ché 1am viéc ciia cap iy xa quy dinh
10 trach nhiém 13nh dao vé chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi, qué)c phong — an
ninh.

1.2. Noi dung vai tro linh dao toan dién ctia cip uy xa

- Lanh dao chinh tri — tu twong: Trién khai duong 161, nghi quyét; giit gin
su thong nhat trong Pang va xi hoi; dinh huéng du luan x3 hoi.

- Lanh dao phat trién kinh té — xa hoi: Xay dung chién lugc phat trién; xay
dung nong thon méi, do6 thi van minh; giai quyét an sinh x4 hoi.

- Lanh dao qudc phong — an ninh: Xay dung nén qudc phong toan dan; gitr
gin an ninh chinh tri, trat tu xa hoi; phong chong thién tai, ctru hd ctru nan.

- Lanh dao hé thdng chinh tri co s¢: Pang lanh dao chinh quyén; 1anh dao
Mt tran va doan thé; cong tac can bo, xdy dung Dang.

- Lanh dao d6i méi, sang tao va hoi nhap: Ung dung CNTT; phat trién kinh
té s0, nong nghiép cong nghé cao; hoi nhap qudc té & co so.

Lanh dao toan dién nhung khong 1am thay: Gitr vai trd dinh hudng, kiém
tra, giam sat, dé chinh quyén va doan thé phat huy vai tro chii dong.

1.3. Phwong thirc linh dao ciia cap ay cip xa

C6 thé quan niém phuong thirc 1inh dao ciia Pang gdm cac ndi dung chinh
sau:

Mot la, Pang lanh dao bang Cuong linh, chién lugc, nghi quyét va dinh
huéng chu truong, chinh sach 16n; 1anh dao Nha nuéc thé ché hoa thanh phap luat,
chinh sach, chuong trinh, ké hoach va t6 chuc thyuc hién; 1anh dao MTTQ va cac
t6 chirc chinh tri - xa hoi x4y dung cac chuong trinh, ké hoach cong tac cia t6
chirc minh va t6 chire thuc hién.

Hai la, Pang lanh dao bang cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong
cac to chuc trong h¢ théng chinh tri va c4 xa hoi tan thanh, ung hd va tich cuc

thuc hién duong 16i cua bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudec.



Ba la, Pang lanh dao thong qua cong tac td chirc va cong tac can bo ctia ca
hé théng chinh tri1.

Bén la, Dang lanh dao théng qua cac t chirc dang, phat huy vai tro tién
phong, guong mau cta dang vién, nhat 1a cip uy vién, dang vién & cuong vi ngudi
dung dau trong céc to chic cua hé thong chinh tri.

Nam la, Pang lanh dao bang cong tac kiém tra, giam sat, ky luat ciia Pang
d6i v6i to chirc dang va dang vién trong cac co quan nha nude, MTTQ va cac to
chtic chinh tri - x3 hoi trong viéc thuc hién cac nghi quyét, quy dinh cua Pang va
phép luat cia Nha nudec.

2. LANH PAO CUA CAP UY CAP XA TREN CAC LINH VUC
2.1. Lanh dao phat trién kinh té

Phat trién kinh té & cAp co s - cip xa/phuong/dic khu (sau ddy goi chung
1a cap x4), giit vai tro quan trong trong chién luoc phat trién kinh té - xa hoi cta
Viét Nam. X4 1a cép hanh chinh gin dan nhét, noi tryc tiép trién khai cac chu
trwong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc, dong thoi ciing 1a khong gian kinh té
- x4 hoi co ban, phan anh rd nét chat lugng, hiéu qua ciia qua trinh d6i méi.

Trong bdi canh trién khai chinh quyén dia phuong hai cap, hoi nhap quéc
té sau rong, cach mang cong nghiép lan thir tu, d6 thi hoa nhanh va nhiing thach
thire tir sy bat dinh ctia nén kinh té thé gidi, cting bién d6i méi truong - khi hau,
vai trd cta 1anh dao cap uy x3 ngdy cang quan trong. Phat trién kinh té & cap x4
khong chi gop phan nang cao doi song ngudi dan, vin minh d6 thi, xdy dung ndng
thon mdi, giam nghéo bén viing ma con tao nén tang cho phat trién kinh té qudc
gia.

Tuy nhién, thuc tién cling cho thiy nhiéu xa con gip kho khin: nguon liec
han ché, chénh 1éch vimg mién, nang lyc quan 1y chiea dong déu, chuyén dich co
cau kinh té chdm, ndng liec ting dung cong nghé sé con yéu,... Diéu nay dang dit
ra yéu cau cap bach: can c6 dinh hudng, gidi phdp lanh dao phit hop dé khai thac
tiém nang, thé manh dia phwong, thiic ddy chuyén doi kinh té theo hwdng xanh,
s6 va bén vitng. Noi dung nay ctiia Chuyén dé S6 3 nham phan tich co so 1y luan,

thuce tién, dwa ra dinh hudng va giai phap 1anh dao phat trién kinh té & cap xa trong



bdi canh méi, véi muc tiéu cung cép cac luan ctr khoa hoc va thuc tién cho cép
uy, chinh quyén xa trong hoach dinh va td chirc thyc hién nhiém vu phat trién
kinh té.

2.1.1. Khdi ni¢m va dic diém phdt trién kinh té ¢ cap xa

Phat trién kinh té & cAp x3 c6 thé hiéu 13 qud trinh chuyén dich co cdu, mé
rong quy mo va nang cao chét luong cac hoat dong kinh té dién ra trong pham vi
khong gian mot don vi hanh chinh x, nham tao ra gia tri gia ting, cai thién doi
song nguoi dan, gop phan vao phat trién chung cta ving, tinh va quéc gia.

Pic diém phat trién kinh té & cap x4: (i) Quy md nho, chi yéu dira vao ho
gia dinh, hop tac xa, doanh nghi¢p nhé va vura; (ii) Phu thudc nong nghi¢p, con
dira trén nong nghiép truyén thong, san xuat manh mun, hiéu qua thap; (iii) Han
ché vé vbn, cong nghé, thiéu lao dong c6 k¥ ning,...; (iv) Tinh da dang ving mién,
moi xa ¢6 loi thé riéng (xay dung, cong - nong nghiép, thuwong mai, dich vy, thu
cong, du lich,...); (v) Gan b6 v6i cong ddng, nguoi dan vira 1a chu thé vira 1a dbi
tuong thu hudng thanh qua cta sy phat trién.

Nhu vay, phat trién kinh té cap xa vira c¢6 tinh ddc thi, vira chiu anh hudng
sdu sac boi diéu kién kinh té - van hoa - xa hoi, xuat phat diém, truyén théng, xu
thé kinh té ctia ving, tinh, qudc gia va tham chi 14 toan cau.

2.1.2. Linh dao ciia cdp uy xa trong phdt trién kinh té

Cép uy, chinh quyén x3 14 hat nhan chinh trj & co so, giit vai tro trung tdm
trong lanh dao phat trién kinh té; ddc biét trong bdi canh phan cip, phan quyén
sdu rong khi thuc hién chinh quyén dia phuong hai cp, diéu nay thé hién rd qua:

- T6 chire thuwc hién nghi quyét ciia Pdng, chinh sach ciia Nha nude: Pua
chinh sach vao thuc tién doi sbng ngudi dan.

- Huy dong va phdn bo nguén lyc tai ché: Pét dai, lao dong, von x3 hoi
hoa.

- Khuyén khich tinh than lam chii cia nguoi dan: Phat huy dan chu, ting
cudng sy giam sat, tham gia cht dong ctia ngudi dan va toan xa hoi; huy dong t6i
da strc dan trong kién thiét, xay dung phat trién kinh té dia phuong; dam bao su

16ng ghép va thyc hién tét cac chuong trinh muc tiéu quéc gia.



- Cau néi giita tinh va ngwoi dan: Truyén dat thong tin, trién khai thuc thi
chinh sach phat trién kinh té; phan anh trung thuc va giai quyét tdi da nhu cau cia
nhan dén; ting cudng giam sat, kiém tra qu4 trinh thuc hién.

Nho nhitng cach thirc 1anh dao chu yéu nay, lanh dao cap uy xa co thé kién
tao, thuc déy hoac kim ham sy phat trién kinh té dja phuong.

2.1.3. Pinh hwdng phit trién theo tiém ning, thé manh dia phwong

Mdi x3 déu c6 xuat phat diém va nhiing loi thé tu nhién, kinh té - xa hoi
riéng biét, dat trong bdi canh phét trién ctia ving va tinh; tir tai nguyén dat dai,
thé nhudng - khi hau, canh quan, lao dong cho dén truyén théng vin hoa, nghé
thu cong. Lanh dao cép xd can nhan dién chinh x4c tiém nang, thé manh cua dia
phuong, tir 46 ban hanh nghi quyét chuyén dé, xay dung ké hoach phat trién kha
thi, sét véi thuc té.

- Khai théc loi thé néng nghiép ddc thi: (i) Ving dong bang: tip trung
phat trién la chat luong cao, rau an toan, hoa mau trai vuy,...; (i) Vung mién ndi:
noéng — 1am san, phat trién cdy cong nghiép, cay duoc liéu, chin nudi dic san,...;
(iii) Vung ven bién: khai thac, danh bat, nuéi trong thuy — hai san cong nghé cao
va bén vimg, du lich bién — dao,....

- Phat trién lang nghé va san pham truyén thong: Moc, gom, dét thd cam,
ruou, banh keo, thu cong nghi€p, nong - 1am - thuy - hai san. Viéc gén san phém
truyén théng v6i chuong trinh OCOP sé& gitip nang cao gia tri, xdy dung thuong
hi€u, mo rdng thi trudng ca trong va ngoai nudc

- Du lich cong dong, sinh thdi va trdi nghiém néng thén, mién nii, séng —
bién: nhiéu x4 c6 canh quan dep, ban sic van hoa dic sic co thé phat trién du lich
cong dong, sinh thai gin san pham du lich v&i san pham nong san, tha cong my
nghé va gop phan gitr gin, phat huy gia tri vin hoa ban dia.

- Lién két vimg: mot xa kho du ngudn luc dé phat trién doc 1ap, vi vay can
chu dong hop téc véi cac xa 1an can, doanh nghiép va ving, mién, tinh dé hinh
thanh cum lién két san xut - ché bién - tiéu thy, tham gia sau vao chudi gia tri,
tang sirc canh tranh, nam bat tot thi truong, nang tinh chuyén nghiép va gitp chia

sé rui ro.



2.1.4. Xay dung do thi van minh, nong thon maoi va xoa doi giam nghéo

Pay la dinh hudng xuyén sudt ciia Pang va Nha nudc ta tir trude dén nay;
muc tiéu 16n nay vira mang tinh chinh tri, vira mang tinh kinh té - xa hoi, gén vol
bao dam qubc phong - an ninh va trt ti an toan xa hoi ngay tir cip co so:

- Dé thi van minh: véi cac xa giap do thi, cac phuong, dic khu can tap trung
thiét 1ap quy hoach, ké hoach st dung dét dai chi tiét; phat trién da dang dich vu
cong; ting cudng quan 1y trat tu giao thong, xdy dung, cap thoat nudc, xir 1y rac
thai; giai quyét tot bai todn vé su qua tai cua co s ha ting va phat trién khong
gian xanh.

- Xay dung néng thén méi ndng cao, kiéu mau: (i) Khong chi dimg & xay
dung ha tang, ma can phai chd trong chat luong sdng, moi trudng, van hoa; (ii)
Phat trién hé théng giao thong nong thon, cac dich vu thiét yéu: dién ludi, nudc
sach, xtr ly nudc - rac thai tap trung, internet bang rong,...; (ii1) Tap trung vao céac
chi tiéu cy thé nhu: thu nhap, sinh ké bén vitng, an sinh xa hoi, gido duc va y té.

- X6a doi giam nghéo bén vig: (i) Chuyén tir hd tro truc tiép sang hd trg
phat trién sinh ké phu hop, 1au dai; (ii) Trién khai tin dung wu dii qua Ngan hang
Chinh sach xa hoi, cac to chuc tai chinh vi md, quy twong hd, cac to chiic va ca
nhan hao tam; (iii) Pao tao nghé cho lao dong do thi, nong thon, gin voi nhu cau
thuc té ctia x4 hoi va doanh nghi¢p; (iv) Can ¢6 co ché hd tro nhom yéu thé, déng
bao dan toc thiéu sd, vung sau, vung xa, hai dao, véi phuong cham “khong ai bi
bo lai phia sau”.

2.1.5. Thiic ddy kinh té sé 6 cdp xa

Chuyén d6i s6 khong chi 13 xu thé chung ma con 1a nhan t6 trong yéu dé
thuc ddy phat trién kinh té - xa hoi bén vitng, kinh té sé dang trd thanh dong luc
tang trudng mai, ngay ca ¢ ndong thén. Lanh dao cap uy x4 can c6 tu duy mo, hanh
dong quyét liét, phai ludn coi chuyén doi so 1a giai phap trong tim va cap bach
hién nay.

- Xdy dwng nhdn thirc: Nhanh chong, kip thoi dua chuyén doi s6 thanh mot
ndi dung quan trong, thuong xuyén trong nghi quyét, ké hoach ciia Pang ty xa.

- Ha tdng so: Pau tu internet bing rong, vu tién phu song 4G/5G, khuyén
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khich, huéng din, hd trg nguoi dan str dung smartphone, dich vu sd.

- Chinh quyén sé6 cdp xa: (i) Chu dong str dung phan mém quan 1y hanh
chinh, cung cap dich vu cong truc tuyén; (i) Cong khai, minh bach héa thong tin:
quy hoach dat dai, ngan sach xa, cac du an dau tu; (ii1) Két ndi dir lidu véi vung,
tinh dé tao hé sinh thai quan tri hién dai.

- Thwong mai dién tir néng thén: (i) Khuyén khich, hd trg ngudi dan dua
ndng san, san phﬁm OCOP 1én cac san thuwong mai dién tur; (i1) Chu dong t6 churc
tap huan k¥ ning ban hang, thanh toan dién tir gan véi canh bao, phong ngira rui
ro phat sinh trong hoat dong kinh doanh tryc tuyén, nham giam thiéu tdi da thiét
hai ciia ngudi dan; (iii) Lién két voi buu cuc, Viettel Post, VNPost,... & dam bao
logistics.

- Chuyén doi sé trong néng nghiép: (i) Ung dung IoT (cam bién nhiét do,
d6 am) dé canh tac thong minh; (ii) Ap dung ma QR, blockchain trong truy xuat
ngudn gdc ndng san; (iii) Sir dung ban d6 sd ndng nghiép dé quy hoach san xuat.

- Xa héi so: Pao tao ky nang s6 co ban cho can bd x4, doan vién thanh nién,
phu nit dé lan toa ra cong dong.

2.1.6. Kinh té xanh va phdt trién bén viing

Trong bi canh bién ddi khi hau, kinh té xanh 14 hudng di bat budc dé giai
quyét bai toan khé, nham dam bao “vira phat trién, vira bao vé méi trudng bén
ving”.

- Néng nghiép hitu co, tudn hoan: (i) Md hinh VAC (vuon - ao - chudng)
cai tién, tin dung phu phadm lam phén bon, thirc an chin nudi; (i) San xuit ndng
san, dic san hiru co c6 chtirng nhan nguén gbc va dam bao chat lugng cao, on dinh.

- Néng leong tdi tao quy mé hé gia dinh: (i) Thuy dién nho (mién ni), dién
gi6 (d6ng bang ven bién), dién mit troi 4p mai (ndng nhiéu); (ii) Hé théng biogas
xu ly chét thai chan nuéi, vira giam 6 nhiém, vira co nguén nang luong ré - sach.

- Bdo vé tdi nguyén va canh quan: (i) Bao ton, gia ting d6 che phu ring,
chéng sat 16, giit gin ngudn nudc,...; (i) Phat trién du lich sinh thai, san xuat, du
lich xanh gan voi bao vé nguyén trang, khai thac phai thuan theo cac quy luat tu

nhién.
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2.1.7. Kinh té hop tic — chia sé

Phat trién kinh té hop tac va chia sé 1a con dudng tat yéu dé vuot qua tinh
trang san xuét dan trai, manh mun, tao co hoi nang cao nang suat, chat luong; tiét
kiém tai nguyén, giam lang phi; m& rong thi truong va gia tdng kha nang canh
tranh.

- Cap uy x3 can tap trung chi dao xay dung hop tac xa kiéu méi, dinh hudng
theo nhu cau x3 hoi va thi truong, tiém can voi cac mo hinh tién tién cua thé gioi.

- Van dong nong dan tham gia chudi lién két trong san xuat, bao quan, luu
thong, ti€u thu va hau mai; thay vi ty phat, manh mun, manh ai néy lam.

- H6 tro tiép can von, dat dai, ha tﬁng, thong tin phuc vu mo hinh chia sé.

- Tao co ché dbi thoai gitra ngudi dan - hop tac x3 - doanh nghiép dé tao
san choi, hd tro, thao g& vudng méc, nham gia ting hiéu qua va dam bao hai hoa
loi ich.

- T6 hop tac, nhom ho lién két: twong hd vé von, nhan cong, chia sé may
moéc, chuyén giao cong nghé - k¥ thuat, phuong tién, kho lanh, nham giam thiéu
chi phi,...

- Chudi gi4 tri san pham: tir khau thi truong — dau vao — san xut — ché
bién — bao quan — luu théng — tiéu thu — hau mii — thuong hiéu.

2.1.8. Khéi nghiép va déi mdi sang tao 6 cdp xa

Khoi nghiép dang trd thanh mot xu hudng ndi bat, nhat 1a trong gidi tre,
nho su két hop gitra d6i méi sang tao — cong nghé sd — gia tri ban dia. Pay khong
chi 13 co hoi lam giau cho thanh nién ma con 14 dong luc phét trién kinh té - xa
hoi & ca cong nghiép, do thi va nong nghi€p, nong thon.

Khai nghiép cap x4 1a qua trinh ca nhan hoic nhom thanh nién, ho gia dinh,
hop tac xa khéi su cac hoat dong san xuét — kinh doanh mdi tai dia ban cép Xa,
dua trén ngu(‘A)n luc ban dia, su doc dao cua san phém va di kém d6i méi sang tao.

- Y nghia: (i) Tao sinh ké méi, thu hit tao viéc 1am tai chd, thic day thanh
nién trd vé qué huong; (ii) Nang cao gia tri san pham cong - nong nghiép, gan két
va mo rong thi trudng ca trong 14n ngoai nude; (iii) Thuc day dbi méi sang tao,

cong nghé sd len 10i vao tirng ngd ngach, khu phé va thon, xi; (iv) Pong gop vao
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muc tiéu cai thién vian minh d6 thi va xay dung nong thon méi ning cao, kiéu
mau.

- Xu huéng: (i) Khoi nghiép nong nghiép cong nghé cao: Ung dung IoT,
nha kinh, thity canh, drone, blockchain; (ii) Khéi nghiép gan véi OCOP: Ché bién
sdu dic san dia phuong, xdy dung thuong hiéu; (iii) Du lich sinh thai, cong dong:
Két hop trai nghiém canh tac, am thuc, vin héa; (iv) Khoi nghiép sé ¢ cap xa:
Ban hang qua san thuong mai dién tr, livestream, thuong hi¢u ca nhan; (v) Kinh
té tudn hoan, xanh: Bién rac thai, phu phém trong sinh hoat, san xuit thanh san
pham co gié tri.

- H tro khai nghiép: (i) Xay dung quy hd tro khoi nghiép cap xa; (i) Két
nbi thanh nién, phu nit, ndng dan tré véi doanh nghiép, vueon wom cong nghé; (iii)
Pao tao thanh nién dia phuong, dua chuyén gia, tri thtrc tré vé xa hd tro tu van.

- P6i méi sang tao trong san pham: (i) Nghién ctru cong nghé bao quan sau
thu hoach, san xuét cac san phadm ndng nghiép ché bién siu, gia tri cao, doc dao
(nude ép, tinh dau, dd an nhanh tir nong san) nham gia tang gia tri; (ii) Két hop
cong nghé sd trong quang ba, marketing, logistics,...;

- Gan v6i OCOP va du lich: khéi nghiép c6 thé xuat phat tir san pham dic
san ving mién, két hop véi du lich cong dong, sinh thai, van hoa dé tao chudi gia
tri.

2.1.9. Khuyén nghij

Pé thuc hién thanh cong dinh hudng phat trién kinh té & cép x4, can c6 hé
thong giai phap dong b, trong d6 vai trd 1anh dao cta cip uy, chinh quyén xa 1a
then chét:

- Nang cao ning lyc lanh dao, quan tri ctia cip uy, chinh quyén xa:

+ Ban hanh nghi quyét chuyén dé: Mdi xa can xay dung nghi quyét vé phat
trién kinh té phu hop dic thu dia phuong (cong - nong nghiép, du lich, TM —
DV,...).

+ Pao tao can bd quan ly: Tang cudng bodi dudng kién thirc vé kinh té sd,
kinh té xanh, quan 1y du 4n quy mé nhé, k¥ ning lanh dao cong dong,...

+ Ung dung cong nghé trong quan 1y: Trién khai hé thdng thong tin quan
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ly x4, két ndi dit liéu voi tinh; sir dung phan mém ké toan NS x4, quan 1y dat dai,
ho tich, kinh doanh, dich vu cong truc tuyén toan trinh.

+ Xay dyng doi ngii can bo tré: Lua chon, hd trg cac hoc sinh kha, gioi 1a
con em cua x4 di dao tao cac chuyén nganh gin sat v6i nhu cu cta dia phuong,
cho ca hién tai va tuong lai; thuong xuyén t6 chirc quy hoach va phai c6 ké hoach
cu thé trong boi dudng, bd tri s dung ddi v6i cac can bo tré mot cach bai ban,
khach quan, khoa hoc; kéu goi, khuyén khich tri thirc tré, thanh nién tinh nguyén
vé cong tac lau dai tai xa, nham tao nguén can bo ké can dﬁy du, lién tuc, xuyén
sudt va bén vimg.

- Huy dong va sur dung hi€u qua nguén luc:

+ Ngudn vén ngan sach: Tap trung dau tu ha tang thiét yéu nhu giao thong,
thuy loi, truong hoc, tram y té, internet,...

+ Nguoén von tin dung va xa hoi hoa: Khuyén khich ngudi dan, doanh
nghiép, t6 chire x3 hoi tham gia dau tu phat trién san xuét, thuong mai, dich vu,...

+ Huy dong cac chuong trinh muc tiéu quéc gia: Chuong trinh xay dyng
noéng thén méi; Chuong trinh giam nghéo bén vitng; Chuong trinh phat trién kinh
té - x4 hoi ving dong bao dan toc thiéu sd, Chuong trinh phat trién van hoa, ...

+ Hop tac cong — tu (PPP): Xay dung cac mo hinh hop tac trong dich vy,
xay dung, cong nghi¢p, nong nghiép, ha téng, du lich, thuong mai, logistics,...

- Tang cuong dan chi, sy tham gia va phat huy vai trd cong dong:

+ Ngudi dan 1 chi thé: Phat huy quyén lam chu ciia nhan déan trong quy
hoach, lya chon, xay dung va gidm sat, kiém tra cac du an phat trién kinh té.

+ Cong khai, minh bach: Thong tin 16 rang vé ngan sach x4, quy hoach dat
dai, chuong trinh dy 4n dau tu cong, cac khoan huy dong dong gop cia dan.

+ Phong trao thi dua phat trién kinh té: Nhan rong cdc mé hinh “Noéng dan
san xuat g161”, “Phu nit khdi nghi¢p”, “Thanh nién 1ap nghiép”.

+ Giam sat cong dong: Mit tran T qudc, cac doan thé va nguoi dan tich
cuc, chu dong tham gia, giam sat, kiém tra viéc thuc hién cac du 4n dau phat trién
kinh té tai dia phuong, nham dam bao trach nhiém giai trinh, cong bang va hiéu

qua.
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- Pdy manh g dung khoa hoc — cong nghé va doi méi sang tao:

+ Hop tac véi vién — truong, doanh nghiép cong nghé: Chuyén giao ki thuat
canh tac, gibng méi, ché bién sau, cong nghé bao quan sau thu hoach.

+ Xay dung mo hinh thi diém: Mdi xa ¢ thé chon 1-2 md hinh ting dung
cong nghé cao trong nong nghiép, hodc mot san pham chu lue dua vao chudi gia
tri.

+ Khuyén khich d6i méi sang tao ¢ co s¢: Khuyén khich, hd trg sang kién,
bao ho tac quyén cac phat minh ciia ngudi dan va hop tac xi vé tu dong hoa, co
gidi hoa trong san xuét cong - ndong nghiép, dé giam thiéu chi phi san xuét gin
v6i bao vé mdi trudng va gbp phan tai cAu tric mo hinh ting trudng kinh té dia
phuong.

+ Két hop cong nghé s6 va van hoa ban dia: Quang ba san pham dia phuong
qua nén tang sb, dong thoi gop phan gitr gin ban sic, tao gia tri khac biét.

Phat trién kinh té & cAp x4 14 nhiém vy quan trong, gop phan truc tiép nang
cao doi song nhan dan, tao nép séng van minh d6 thi, xdy dung nong thon mdi,
giam nghéo bén viing, gop phan thic ddy cong cudc cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc. Trong bdi canh day bién dong, v6i cac thach thic 16n dang dat ra
hién nay, c4p uy xa can nhanh chong thay doi tu duy, phuong thirc 1anh dao, nham
tan dung triét dé tiém ning dia phuong va nhitng co hoi tét tir cic xu thé phat trién
moi.

Trong qua trinh trién khai, vai tro trung tdm cta lanh dao cap uy xa la yéu
t6 quyét dinh. Mot xa c6 thé phat trién nhanh hay cham, bén viing hay khong, phu
thudc can ban vao nang lyc lanh dao, quan ly, su gﬁn déan, hiéu dan va huy dong
duoc stic dan. Do vay, viéc can cht trong, tap trung nang cao chét luong, hi¢u
nang, hiéu lyc, hiéu qua cho 1anh dao phat trién kinh té & cip xa chinh 1a dau tu
cho su phat trién bén viing ciia ca qubc gia, 1a chién luge quan trong vé phat trién
kinh té - x4 hoi cta Viét Nam trong thoi gian t6i.

2.2. Linh dao phat trién vin héa - xa hdi
Linh vuc van hoa - xa hoi cép xa c6 pham vi bao trum rdng, nén lanh dao

phat trién van hoa - xa hoi & cap xd mang tinh trong yéu va gip nhiéu thach thirc,
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doi hoi cép uy xa phai thuc hi¢n 1anh dao toan dién, co tam nhin chién lugc va
nang luc du béo cao, déng tho1 bdo dam dinh hudéng chinh tri ding dén.

Viéc nhéan dién dung va tring cac van dé mang tinh rao can trong phat trién
van hoa — xa hoi & cép x4 12 nhiém vu dic biét quan trong. Mdi don vi cép xa co
diéu kién tu nhién, kinh té — xa hoi, nguén luc, 1gi thé so sanh va dic thu dan cu
khac nhau, vi vay kho ap dung mét khudn mau chung trong xic dinh van dé. Cap
Uiy x4 can tiép tuc d6i moi tu duy va phuong phap 1anh dao, phén tich toan dién
trén co so dir lidu thuc tién, gén vo1 dac thu caa dia phuong; tir d6 xac dinh nhirng
thach thirc ddc thu cta timg xa lam tién dé dé hoach dinh giai phap sat thuc, kha
thi va pht hop vdi bbi canh.

2.2.1 Linh vwe van hoa co so

- Phat trién vin hoa cap xa gdm cac ndi dung chinh:

+ Xay dyng doi séng van hoa ¢ khu dan cu, gia dinh, cong dong;

+ Quan ly va t6 chure hoat dong ctia nha van hoa, thu vién, cau lac bg, trung
tam hoc tap cong dong;

+ Gitr gin, phat huy di san van hoa (di tich, 1& hoi, phong tuc tap quan t6t
dep);

+ Cong tac thong tin, tuyén truyén, c6 dong truc quan, bao ton ban sic vin
hoa.

Hién nay, linh vuc van hoa co s& dang ddi dién nhiéu van dé nhu: Sy xuéng
cép va thiéu déng bo cua thiét ché van hoa; Hién tuong thuong mai hoa 18 hoi; Su
mai mot gia tri truyén thng; cuing voi d6 1a thach thirc tir cac san pham van hoa
ngoai lai...

- Péi voi linh vyuc van héa co so, cap ty xa giit vai tro hat nhan lanh dao
toan di¢n, bao dam cho cac hoat dong van hoa gén két chat ché véi nhiém vu chinh
tri, kinh té, quc phong — an ninh cta dia phuong. Dé dap Gmg yéu cau moi, trong
lanh dao phat trién vin hoa co sd, cap Gy xd can chd trong:

+ Dinh hudéng muyc tiéu xay dung moi truong van hda lanh manh, phat huy
gia tri di san, phong tuc tap quan tot dep; coi tmg dung cong nghé s 1a giai phap

trong tAm trong quan 1y, bao tén va quang ba vin hoa, gop phan cing cd nén tang
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tinh than xa hoi.

+ Tang cudng thong tin, tuyén truyén, ¢ dong truc quan dé dinh hudng tu
tudng, ning cao y thirc cong dan trong bao ton ban sic van hoa; khuyén khich
nhan dan tham gia phong trao “Toan dan doan két xay dung doi song van hoa”.

+ Phat huy vai tro hat nhan cua té chirc dang, can bo, dang vién trong quan
Iy va khai thac hiéu qua thiét ché vin hoa co s; dong thoi bdi dudng ning luc
cho ddi ngii can by phu trach van héa — thong tin.

+ Thudng xuyén giam sat viéc quan 1y, khai thac thiét ché van hoa, (ng
dung cong nghé sd, cong tac bao ton di san va phong trao xay dung doi séng vin
hoa & khu dan cu; kip thoi phat hién va khéc phuc han ché.

+ Cén bo, dang vién guong mau trong xay dung gia dinh vin hoa, tng xur
van minh, giir gin phong tuc truyén thong; tir d6 lan téa nhitng chuan muc tich
cuc trong cong dong.

2.2.2 Linh vuc gido duc va dao tao

- Phat trién gido duc va ddo tao cap xa bao gdm céc nodi dung chinh:

+ Quan 1y, phdi hop véi cac trudng mam non, tiéu hoc, THCS trén dia ban;

+ Van dong pho cap gido duc, chéng mu chit;

+ T chitc hoat dong khuyén hoc, khuyén tai, hoc tap cong dong.

Gi4o duc - ddo tao gan truc tiép véi doi sdng cong dong, gop phan hinh
thanh méi1 truong van hda — xa hoi lanh manh va bén ving. Tuy nhién, nhiéu dia
phuong con phai d6i mat vai cac kho khin: Han ché vé co sd vat chat, thiéu gido
vién (nhét 12 bac mam non, tiéu hoc); Tac dong ti€u cuc tir mang xa hoi gdy anh
huong dén 16i séng, dao dtc va hanh vi cta hoc sinh; Khoang cach chét lugng
giao duyc gifta cac vung nong thon va do thi...

- Trong hé théng chinh tri co s&, cip Gy xa c6 trach nhiém lanh dao tong
thé linh vuc gido duc va dio tao, bao dam su nghiép “trong nguoi” gan véi muc
tiéu phat trién kinh té — xa hoi:

+ Chi dao thuc hién phé cap giao duc, x6a mu chir; dinh hudng uu tién bd
tri ngan sach, quy dat cho phat trién co s vat chat truong 16p; khuyén khich tmg

dung chuyén doi s6 nham nang cao chat luong day va hoc, mé rong co hoi tiép
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can tri thirc cho hoc sinh nong thon, déng thoi quan tam dao tao, boi dudng doi
ngil nha giao, can bd quan 1y gido duc & co so.

+ Tuyén truyén, thuyét phuc, van dong ting cuong xa hoi hoa gido duc, huy
dong su tham gia cua doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan; khuyén khich phong trao
khuyén hoc, khuyén tai va hoc tap subt doi tai trung tdm hoc tap cong déng.

+ Thuong xuyén kiém tra viéc thuc hién phd cép gido duc, cong tic quan
Iy hoc sinh, tmg dung chuyén dbi sb va phong trao xa hoi hoa gido duc; kip thoi
chan chinh nhimg han ché, thiéu sot.

2.2.3 Linh vuc y té, cham séc sirc khée nhén din

- Phat trién y té, cham séc sttc khoe nhan dan cp x3 bao gom cac nodi dung
chinh:

+ Hoat dong cua tram y té xa, phuong, thi tran;

+ Cong tac phong, chong dich bénh, tiém ching, chim soc sttc khoe ban
dau;

+ Chuong trinh dan s6 va phat trién;

+ Van dong x4y dung nép séng vé sinh, an toan thuc pham.

Trong bdi canh xi hdi co nhiéu bién dong véi su gia tang dich bénh, gia
hoa dan s6, 6 nhidém méi truong va tac dong tiéu cuc cua do thi hoa, cong tac y té
va chdm séc stc khde nhan dan dang ding trude nhitng kho khan va thach thic
m&i, doi hoi sy 1anh dao kip thoi, quyét liét va linh hoat cta cp Uy xa.

- Cap Uiy x4 lanh dao toan dién cong tac y té co sd, bao dam cham séc sirc
khoe ban dau, phong chéng dich bénh va nang cao cht luong dan sb gan véi muc
tiéu phat trién bén viing cta dia phuong:

+ Chi dao dua muc tiéu chim soc stic khoe nhan dan va cong tac dan sd
vao nghi quyét, ké hoach phat trién kinh té — x3 hoi; quan tam dau tu co s& vat
cht, trang thiét bi va bao dam nhan luc y té.

+ Pay manh tuyén truyén dé ngudi dan nang cao ¥ thirc phong bénh, chim
soc stuc khde, thuc hi¢n v€ sinh moi truong, bado dam an toan thuc phém; van dong
thuc hién chuong trinh dan sb va phat trién, cham lo stc khoe sinh san, sirc khoe

ba me va tré em.
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+ Kiém tra, giam sat cong tac phong, chong dich, tiém ching mé rong, vé
sinh an toan thuc phé\m va thuc hién céc chi tiéu dan sd.
2.2.4 Linh vuc lao dong, thwong binh va xa hgi

- Céc ndi dung chinh trong phat trién lao dong, thuong binh va xa hoi cap
xa la:

+ Chinh sach vi¢c lam, day nghé, xuét khau lao dong;

+ Thyc hién ché d6 wu dai nguodi ¢ cong, thuong binh, li¢t sT;

+ Cong tac giam nghéo bén vimng, an sinh xa hoi, bao tro xa hoi hd tro d6i
tuong yéu thé hoa nhap cong dong;

+ Phong chéng t¢ nan xa hoi (ma ty, mai dam, co bac...)...

Trong bdi canh hién nay, linh vuc lao dong, thuong binh va xa hoi khong
thé thiéu sy chi dao kip thoi, toan dién va hiéu qua cta cap Gy xa nham bao dam
an sinh, 6n dinh va phat trién bén viing ¢ dia phuong.

- Cap Uiy x4 can ting cudng vai tro 1anh dao, chi dao thong qua:

+ Quan triét day du cac chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé
lao dong, viéc lam, an sinh xa hdi.

+ Pinh hudng phat huy vai tro ctua hé théng chinh tri trong viéc giam sat,
huy dong ngudn luc, 16ng ghép cac chuong trinh giam nghéo va dao tao nghé.

+ P4y manh cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan chap hanh phap luat,
phong chdng té nan, két hop v&i nang cao trach nhiém cia céac t6 chiic doan thé
nham bao dam an sinh xa hoi va gitt vitng 6n dinh ¢ dia phuwong; huy dong ngudn
luc x4 hoi hoa (tir doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan) dé bd sung cho ngan sach nha
nudc, nang cao hi¢u qua cac chuong trinh an sinh xa hoi.

2.2.5 Linh vwc théong tin — truyén thong

- Phat trién thong tin — truyén thong cip xa bao gdm céc linh vyc chinh:

+ Quan ly hé théng loa truyén thanh co so, cong thong tin dién tur
xa/phuong;

+ Thuc hién nhiém vu truyén théng, chuyén ddi s6 & co so.

Thuec té hién nay, cong tac thong tin — truyén théng & cap xa con nhiéu han

ché, nhu hé thdng loa truyén thanh xudng cip, cong thong tin dién tir hoat dong
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chua hi¢u qua, vi¢c trién khai chuyén ddi s6 con cham.

- Cép Uiy x4 can giir vai tro nong cdt trong dinh hudng, 1anh dao va to chirc
thue hién linh vuc thong tin — truyén thong:

+ Lanh dao, chi dao xdy dung va duy tri hé théng truyén thanh co so, cong
thong tin dién tir nhdm bao dam thong tin kip thoi, chinh xac dén nhan dan.

+ Pinh hudng cong tac tuyén truyén, gido duc chinh tri — tu tudng, dau
tranh phan bac cic quan diém sai trai, thong tin xau doc trén khong gian mang.

+ Chi dao trién khai chuyén doi sb & cép Xa, gén vO1 cai cach hanh chinh,
cong khai minh bach hoat dong quan ly, phuc vu nguoi dan thuén loi hon.

+ Phat huy vai tro ciia Mt tran T6 qudc va cac doan thé trong viéc lan toa
thong tin chinh thong, nang cao nhan thirc cong dong, gop phan ciing ¢d niém tin
ctia nhan dan d6i voi Pang va chinh quyén.

2.2.6 Linh vwc thé duc — thé thao

- Phat trién thé duc - thé thao cip xa gém cac ndi dung chinh:

+ T6 chtic phong trao thé duc thé thao quan chung;

+ Hudng dan, khuyén khich nhan dan rén luyén strc khoe;

+ Té chirc thi dau, giao luu thé thao & thén, to dan phé, trudong hoc, co quan,
don vi va tham gia cac giai do cap trén t6 chc.

+ Quan ly, khai thac, st dung co s¢ vat chét thé thao cong cong (nha van
hoa — thé thao, sin van dong, bai tap, dung cu thé thao ngoai troi...).

+ Long ghép hoat dong thé thao véi phong trao vin héa — vian nghé, gop
phan ning cao doi séng tinh than, gin két cong dong.

Linh vuc thé duc — thé thao & cép xa thuong it dugc chu y nhu mot s6 linh
vuc khéc tai co s&, nhung lai c6 ¥ nghia quan trong trong vi¢c nang cao suc khoe,
doi sdng tinh than va gan két cong dong. Trong bdi canh xi hoi hién nay, nhiéu
ca nhan chiu ap luc cong viéc, hoc tap va 161 séng it van dong, cép uy xa can d6i
méi tu duy lanh dao, gan cong tac thé duc — thé thao véi nhu cau stc khoe cua
nhan dan. Chi khi hiéu 5 diéu kién, dic diém cua dia phuong, cép uy xa maoi co
thé ban hanh chu truong va giai phap pht hop, phat huy hiéu qua phong trio.

- Pé nang cao hiéu qua lanh dao trong linh vuc thé duc - thé thao, cip tuy
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x4 can chd trong:

+ Lanh dao xay dung ké hoach, chuong trinh phat trién thé duc — thé thao
quan ching, vi du: gan véi phong trao “Toan dan rén luyén than thé theo guong
Bac H6 vi dai”.

+ Chi dao dau tu, quan 1y va sir dung hiéu qua thiét ché van hoa — thé thao
co s0, bao dam phuc vu nhan dan tép luyén, thi dAu.

+ Khuyén khich thanh 13p va duy tri cac cau lac bd thé thao cong dé)ng, tao
san choi lanh manh cho moi 1ta tudi.

+ T6 chirc cac giai thé thao, giao luu, hoi thao quan chung, qua d6 nang cao
tinh than doan két va doi sdng van hoa co so.

+ Phat hién, bdi dudng nang khiéu thé thao & thanh thiéu nién, tao ngué)n
luc cho thé thao thanh tich cao cta dia phuong.

2.2.7 Linh vwc céng tic dan sé, gia dinh va tré em

- Phat trién cong tac dan sd, gia dinh va tré em cp xa bao gdm cac ndi dung
chinh:

+ Dén s6 va phat trién: tuyén truyén, van dong duy tri mirc sinh thay thé,
kiém soat mat can bang gidi tinh khi sinh, nang cao chat luong dan s vé stc khoe
sinh san, tAm voc va tri tué.

+ Cong tac gia dinh: xay dung gia dinh vin héa, phong chdng bao luc gia
dinh, gido duc dao dirc, 16i séng, giit gin gia trj truyén thong va thic day binh
dang gidi.

+ Cong tac tré em: bao v&, cham soc, gido duc tré em; phong ngura xam hai,
lao dong sém; thuc hién quyén tré em va xay dyng moi truong an toan, lanh manh
dé tré phat trién.

Cong tac dan sb, gia dinh va tré em van con nhiéu kho khin nhu tinh trang
mat can bﬁng gidi1 tinh khi sinh, bao luc gia dinh, tré em bi xam hai hodc bo hoc
som...

- Cép uy xa phai c6 giai phap lanh dao quyét liét, phu hop véi dic thu dia
phuong:

+ Tang cudng tuyén truyén, gido duc va van dong nhan dan thue hién chinh
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sach déan sd, xay dung gia dinh vin hoa, phong chong bao luc gia dinh va bao vé
quyén tré em.

+ Chi dao phéi hop lién nganh, cing cd, nang cao hiéu qua hoat dong cia
cac ban, nganh, doan thé va can bod chuyén trach, bao dam thuc hién déng b0 cac
chuong trinh dan s, gia dinh, tré em ge"m voly té, gido duc, an sinh xa hoi.

+ Phat huy vai tro giam sat, kip thoi phat hién va xir Iy cac van dé phat sinh,
dac biét 1a tdo hon, xam hai tré em, bao luc gia dinh; dé)ng tho1 huy dong nguén
Iire x4 hoi dé hd trg ddi twong yéu thé.

2.3. Linh dao cong tic qudc phong — an ninh
2.3.1. Nhitng vin dé chung vé quoc phong — an ninh ¢ cdp xa; nhiém vu, quyén
han ciia cdp iy cdp xa trong lanh dao cong tic quéc phong, an ninh

- Nhitng van dé chung vé qubc phong — an ninh & cap xa:

O cép x4, cong tac qudc phong — an ninh ¢ ¥ nghia dic biét. Xa 1a don vi
hanh chinh co s, 12 noi gan bo truc tiép va thudng xuyén véi nhan dan, dong thoi
cling 13 tuyén dau trong viéc trién khai cic chu trwong, chinh sach ctia Pang va
Nha nudc. Co thé néi, xa chinh 12 nén moéng hinh thanh thé tran qudc phong toan
dan va an ninh nhan dan. Moi bién dong tir co s&, néu khong duogc xtr Iy kip thoi,
déu co thé phat trién thanh van dé phuc tap, anh huong dén 6n dinh chinh tri - xa
héi & cap trén.

Tam quan trong ctia cong tac qudc phong — an ninh & co so: O cap x3, quoc
phong — an ninh chinh 1a yéu t& dam bao sy 6n dinh tir co sG, tao nén tang dé gilr
vitng chil quyén qubc gia, bao vé ché do chinh tri, ddng thoi thuc day phat trién
kinh t& — xa hoi.

Trudce hét, cong tac qudc phong — an ninh & co sd gbp phan truc tiép bao
v€ doc lap, chu quyén, toan ven 1anh thd cta dat nudc. O cac xa bién gioi, vige t6
chtrc cac md hinh nhu “T6 tu quan dudng bién, cot mdc” di phat huy hiéu qua,
gitip nguoi dan tryuc tiép tham gia bao vé chu quyén bién gidi qudc gia, ngan chin
hanh vi vugt bién trai phép, budn 1au va céc loai td1 pham xuyén bién gioi.

Thr hai, giit vimg qudc phong — an ninh & xa 14 diéu kién tién quyét dé bao dam

an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi tai dia ban dan cu. Py 1a tuyén phong thi dau
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tién chong lai cac nguy co mat 6n dinh, tir khiéu kién, tranh chap dét dai cho dén hoat
dong loi dung tin ngudng, ton gido, mang xa hoi dé kich dong chia r¢€. Nhiéu vu viée
phirc tap da dugc ngan chin ngay tir x3 nho cong tac ndm tinh hinh chit ché tai dia
phuong ctia cap oy x4, su lanh dao, chi dao cta cip ty xa va phdi hop nhip nhang gitra
cong an xa, dan quan tu v€ va cac t6 chtrc chinh trj — x3 hoi cung véi nhan dan.

Thit ba, 6n dinh qudc phong — an ninh 1a nén tang viing chéc cho phat trién
kinh té — x3 hoi bén viing. Céac dia phuong c¢6 tinh hinh an ninh trat tu on dinh
luén tao dugc niém tin cho nha dau tu, thu hat nguén von phat trién san xuét, du
lich va dich vu. Thuc té cho théy, nhiing xa trién khai déng bo phong trao toan
dan bao vé an ninh T6 quéc, lap dat hé thong camera giam sat cong dong, da giam
dang ké ty 18 toi pham, gop phan cai thién moi trudng séng va thu hit dau tu.

Cubi cung, cong tac qudc phong — an ninh & co sé con gdp phan cung cd
khéi dai doan két toan dan, phat huy sirc manh tong hop cta nhan dan trong bao
vé TH quéc. Nho su gén b6 mat thiét véi nhan dan, cép uy xa co loi thé trong viéc
lanh dao xay dung “thé tran long dan”, khoi ddy tinh than canh gic, trach nhiém
ctia nhan dan trong giit gin an ninh, trat tu. Pay chinh 1a nén tang bén vimg dé
xay dung thé tran qudc phong toan dan va an ninh nhan dan ving chic.

- Nhiém vy, quyén han cta cap oy xi trong lanh dao cong tac quoc phong
— an ninh:

Cép uy xa la hat nhan chinh tr1 & co s, ¢6 trach nhiém tryc tiép l1anh dao cong
tac qudc phong — an ninh. Trong bbi canh méi, nhiém vu va quyén han clia cap uy xa
ngdy cang nang né, doi hoi su quan triét su sic cac chu truong, dudng 16i cua Pang,
su phoi hop chit ché véi chinh quyén, Mit tran T6 qudc va cac doan thé nhan dan.

Trudc hét, cap iy xa phai quén triét va cy thé hoa cac nghi quyét ciia Pang
vé qudc phong — an ninh, dua cong tac nay thanh mét ndéi dung quan trong trong
nghi quyét, chuong trinh hanh dong hang niam va ké hoach phat trién dai han cua
dia phuong. Cap ty xa giit vai tro dinh hudng, chi dao toan dién cong tac chinh
tri, tu tudng, td chirc nham bao dam sy 1anh dao tap trung, théng nhat dbi voi
nhiém vu qudc phong — an ninh.

Thir hai, cip uy xa 1anh dao xay dung luc lugng qudc phong — an ninh & co
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sO virng manh toan dién, bao gém dan quan ty vé€, du bi dong vién va cong an xa
chinh quy. Pay 1a lyc lugng truc tiép bao v€ an ninh chinh tri, trat tu an toan xa
hoi, dong thdi tham gia tich cuc trong phong chéng thién tai, ctru hd ctru nan va
g pho voi cac tinh hudng bét thuong.

Thir ba, cip uy x4 chi dao xay dung khu vic phong thi vitng chic, két hop
chit ché gitra phat trién kinh té — x3 hoi véi cang c¢d qudc phong — an ninh. Phat
trién kinh té di d6i v6i quan 1y chat ché dat qudc phong, dat an ninh, bao dam sir
dung diing muc dich, ngin chan tinh trang 1an chiém, chuyén nhuong trai phép.

Thr tur, cap Gy x4 lanh dao va phét dong phong trao toan dan bao vé an ninh T
qubc, huy dong stic manh ctia nhan dan tham gia giit gin trt tu an toan xa hoi, phong
chdng i pham, t& nan x4 hoi. Cap Uy can chu trong cong tac tuyén truyén, gido duc
dé nang cao y thirc canh giac, trach nhiém ctia nhan dan trong bao vé T6 quéc.

Ngoai ra, cip Uy xa con c¢6 trach nhiém lanh dao cong tac quan 1y cu tru,
quan ly cac hoat dong tin ngudng, ton giao trén dia ban; giam sat viéc thuc hién
phap luat vé qudc phong — an ninh; chi dao chinh quyén xi bao dam ngan sach,
co s& vat chat phuc vu cho cong tac qudc phong — an ninh. Pong thoi, cap ty x4
cling can lanh dao cong tac dao tao, boi dudng can bg, nang cao trinh d§ nghiép
vu cho luc luong cong an x3, dan quéan ty vé, dap Gmg yéu cau trong tinh hinh
moi.

2.3.2. Ngi dung lanh dao cong tic quéc phong — an ninh ciia cdp iy xa

Noi dung lanh dao ciia cap iy x4 trong linh vuc qudc phong — an ninh bao
gdém nhiéu mat, song c6 thé khai quéat thanh ba nhom chu yéu: qudc phong, an
ninh va ddi ngoai nhan dan.

Vé qudc phong, cip uy xi 1anh dao ban hanh va to chuc thyc hién cic van
ban, ké hoach phong thu; xay dung nén qudc phong toan dan gin vai thé tran khu
vuc phong thu xa; to chirc Iyc luong dan quan tu vé rong khap, huan luyén va dién
tap dinh ky; thuc hién cong tac giao duc quc phong va an ninh cho can bo, dang
vién va nhan dan; phdi hop thuc hién cac nhiém vu dong vién qudc phong khi can
thiét.

V¢ an ninh, cap uy xa chi dao xay dung va trién khai cac phuong an bao vé¢
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an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi; quan ly chat ch€ dia ban, dan cu; phong
chéng t6i pham, té nan xa hoi va cic nguy co gdy mat 6n dinh. Cap uy x4 ciing cd
trach nhiém chi dao cong tac bao v€é an ninh mang, an ninh phi truyén théng; to
chtrc luc lwong cong an xa chinh quy, trang bi phuong tién va bdi dudng kién thirc
cho can bd lam cong tac bao v¢ an ninh.

Vé d6i ngoai nhan dan, dic biét & cac x3 bién gidi, cap Gy x4 chi dao trién
khai cac hoat dong giao luu, két nghia, hop tac voi nhan dan nude ban, gbp phan
xay dung dudng bién gidi hoa binh, hitu nghi, 6n dinh va phat trién. Pay 1a nhiém
vu ¢ y nghia quan trong trong viéc bao vé chi quyén, an ninh bién giéi qudc gia
tr co sO.

2.3.3. Quy trinh, phwong phdp linh dao cong tic quéc phong — an ninh ciia
cdp iy xi

Lanh dao cong tac qudc phong — an ninh & cip xi khong chi ding lai ¢ viéc
ban hanh nghi quyét hay chuong trinh hanh dong, ma con phai dugc t6 chire theo
quy trinh khoa hoc, chat ché, bao dam su théng nhét tir nhan thirc dén hanh dong.
Quy trinh nay thudng duoc trién khai qua bon budc co ban: nhan thirc, xay dyng
nghi quyét va ké hoach, to chirc thyc hién, kiém tra — gidm sat va tong két.

BuGc thir nhdt la nhan thirc, quéan triét. Cap uy xa phai thudng xuyén to
chtrc hoc tap, phd bién cac nghi quyét, chi thi cua Pang, phap luat ctia Nha nudc
vé qudc phong — an ninh. Piéu nay khong chi 4p dung cho can bd, dang vién ma
con phai duoc lan téa dén cac tr:ing 16p nhan dan, dé tao su déng thuan xa hoi.
Viéc tuyén truyén, gido duc can da dang v hinh thtc, tir hoi nghi chuyén dé, bao
c4o vién, cho dén cac hoat dong van héa — xa hoi gin véi phong trio toan dan bao
vé an ninh TH quéc. Dic biét, can chu trong phé bién cac kién thic vé an ninh phi
truyén thong nhu an ninh mang, an ninh mdi trudng, phong chdng lira dao cong
nghé cao... dé nhan dan chi dong phong ngira, (mg pho.

BuGe thir hai la xay dung nghi quyét, chuong trinh, ké hoach 1anh dao. Cap
Uiy x4 can cu thé hoa cac chu truong ciia Trung wong va cap tinh thanh nghi quyét
chuyén dé vé qubc phong — an ninh, hozc 10ng ghép trong nghi quyét phat trién

kinh té — x3 hoi hﬁng nam. Trong nghi quyét phai xac dinh rd muc tiéu, nhiém vu
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trong tam, giai phap chu yéu, phan cong trach nhiém cho timg thanh vién trong
Ban Chép hanh, Ban Thuong vu. Chfmg han, can dat ra chi tiéu nang cao ty 1¢ dan
quan tu v¢ dugc huin luyén, dam bao an ninh trat ty ¢ cac thon, xo6m, quan 1y chat
ché dat qudc phong, ting cudng tuyén truyén phap luat an ninh mang. Viéc 1ap ké
hoach cling phai cu thé, bao gém ké hoach huin luyén, ké hoach dién tap phong
thu, ké hoach phéi hop luc lugng, ké hoach tng pho véi tinh hubng dot xuat.

Bueée thir ba la t6 chirc thuc hién. Py 1a khau quan trong nhét, doi hoi su
phdi hop dong bo gitta cap uy, chinh quyén, Mit tran T6 qudc, cac doan thé va
nhan dan. Trén co sé nghi quyét, Uy ban nhan dan xa xay dung ké hoach hanh
dong cu thé, giao cho cac luc lugng nhu Ban Chi huy quan su xa, cong an xa, dan
quan tu vé trién khai. Dong thoi, phai phat huy vai trd ctia Mit trn va cac doan
thé trong tuyén truyén, van dong nhan dan tham gia giir gin an ninh trat ty, phong
chéng to1 pham, phong chéng thién tai, dich bénh. Viéc t6 chirc dién tap phong
thu, luyén tap phuong 4n chién dau, két hop phat trién kinh té — x4 hoi véi cung
c¢d qubc phong — an ninh phai dugc tién hanh dinh ky, thiét thyc, hiéu qua.

BuGe thir twr la kiém tra, giam sat, so két — tong két. Cap uy x4, dic biét 1a
Ban Thudng vu Pang ty, phai thuong xuyén kiém tra viéc thue hién nghi quyét,
ké hoach, nhét 1 nhimg noi dung trong yéu nhu bao dam an ninh trat ty, quan 1y
dat qudc phong, xay dung luc luong dan quéan tu vé. Cong tac giam sat can duoc
thuc hién chat ché, kip thoi phat hién han ché, sai s6t dé chan chinh. Viéc so két,
tong két dinh ky gitp danh gia két qua, rat kinh nghiém, ddng thoi kip thoi khen
thudng tap thé, ca nhan co thanh tich, xir Iy nghiém cac trudng hop vi pham.
2.3.4. Xdy dung tiém lic va thé trin quoc phong — an ninh tai xd

Xay dung tiém lyc va thé tran qudc phong — an ninh & co s6 1a nhiém vy co
¥ nghia chién luoc 1au dai, vira nham dap g yéu cau trudc mat, vira tao nén tang
bén vitng cho su nghiép bao vé T6 qubc. Tiém luc qubc phong — an ninh bao gom
toan bd kha nang vat chat va tinh than cta xi c6 thé huy dong dé bao vé dia
phuong, bao vé dat nudc. Thé tran quc phong — an ninh 13 sy bé tri, sap xép luc
lugng, phuong ti¢n, co s& vat chit trén dia ban, nham tao thé chu dong trong

phong thi, sin sang tng phd véi moi tinh hudng.
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Tiém luc qubc phong — an ninh & cap xa thé hién o nhiéu mat. Trudc hét 1a
tiém lyuc chinh tri — tinh than. DAy 1a yéu t6 nén tang, phan anh su vitng manh cua
hé théng chinh tri co s&, niém tin ctia nhan dan vao sy 1anh dao cua bang. pé xay
dung tiém luc ndy, cap Uy xa can thuong xuyén to chtrc hoc tap nghi quyét, phd
bién phap luét vé qudc phong — an ninh, ning cao tinh than canh gic, trach nhiém
ctia can bd va nhan dan. Nhiing hoat dong nhu “Ngay Bién phong toan dan” & cac
xa bién gidi, voi ty 1¢ tham gia cao cuia hg dan, 1a minh ching rd nét cho su gén
két chinh tri — tinh than & co so.

Tiém luc kinh té cling dong vai trd quan trong. Phat trién kinh té gan voi
qudc phong — an ninh gitp bao dam ngan sach, xay dung ha ting, nang cao doi
séng nhan dan, tir d6 tao sy 6n dinh x3 hoi. Cép uy xa phai chi dao quan ly chat
ché dit qudc phong, dat an ninh theo quy dinh ctia Luat Dat dai nam 2024, tranh
tinh trang st dung sai muc dich, gdy that thoat tai san cong. Pong thoi, can 16ng
ghép cac muc tiéu qudc phong — an ninh trong quy hoach phat trién kinh té — xa
hi, bao dam sy phat trién bén ving.

Tiém luc khoa hoc — cong nghé va nhan luc ngdy cang tré nén thiét yéu
trong bdi canh chuyén d6i s6. Cp Uy x4 can chi dao (mg dung cong nghé thong
tin trong quan 1y dan cu, quan 1y an ninh trat ty, trién khai hé théng camera giam
sat an ninh két ndi truc tiép véi trung tAm chi huy cap trén. Song song véi do, can
quan tam dao tao, boi dudng can bg, cong an xa, dan quan tu v¢, gitip ho nam
vitng k¥ nang st dung céng nghé méi, dap ing yéu cau an ninh phi truyén thong.

Tiém luc quan sy, an ninh 1a lyc lugong truc tiép bao vé dia ban. C?ip uy xa
can lanh dao x4y dung lyc lwong dan quan tu vé rong khip, huan luyén thuong
xuyén, san sang chién ddu. Cong an xa phai duoc chinh quy hoa, trang bi day du
phuong tién, k¥ thuat. Bén canh do, viéc quan 1y, huy dong luc luong du bi dong
vién ciing can dugc chil trong dé bao dam ngudn luc cho tinh hudng khan cap.

Thé tran qudc phong — an ninh & cap x4 dugc hinh thanh trén co sé két hop ba
yéu to: thé tran qudc phong toan dan, thé trin an ninh nhan dan va thé tran long dan.
Thé tran qudc phong toan dan dugc thé hién qua cac cong trinh phong thu, cin cir

chién dau, luc luong tai chd. Thé tran an ninh nhan dan thé hién & mang ludi tu quan
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an ninh trat tu trong thon, ban, t6 dan phé. Quan trong nhét 1a thé tran long dan — sy
g?fm b6 mat thiét, niém tin va trach nhiém cua nhan dan véi sy nghiép bdo v¢ T quéc.
Chi khi co6 su déng thuan cta nhan dan, thé trin quéc phong — an ninh maéi thue su
bén viing.

2.3.5. Nhitng vin dé mdi, khé khin va gidi phdp

Boi canh d6i méi mé hinh chinh quyén hai cap (tinh va xa) dat ra nhiéu van
dé méi cho cong tac qudc phong — an ninh & co s¢. Khéi luong va pham vi cong
viéc quan 1y nha nudc gia ting, trong khi nguén luc can bo, co sd vat chat chua
dap tng kip. Cip x4 phai tiép nhan nhiéu nhiém vu vén thudc thim quyén cép
huyén trude day, tir quc phong, an ninh, quéan 1y dat dai, tai nguyén — moi truong,
cho dén kinh té, d6i ngoai nhan dan. Diéu nay doi hoi can b xa phai c6 kién thirc
da nganh, xu 1y cong viéc nhanh chéng, kip thoi, khong dé ach tac.

Ap luc 16n nhét hién nay la vé nang luc, trinh d6 va k¥ nang cua can bd xa. Pa
s0 can b manh vé quan 1y hanh chinh co ban, nhung con han ché vé phap luat chuyén
nganh, ngoai ngi, tin hoc, k¥ ning quan tri du an, k¥ ning ddi ngoai. Trong khi do,
chu tich, pho chu tich UBND x4, cling nhu bi thu, pho bi thu dang ty, nay phai ddm
nhiém khéi luong cong viée trong duong cap huyén trude day. Thém vao do, van dé
thiéu hut nhan su ké can ciing gay khé khin trong viéc duy tri tinh 6n dinh, lién tuc
cua by may.

Trong linh vuc qubc phong — an ninh, thach thirc 16n nhat 1a bao dam luc
luong va phuong tién dap tng yéu cau. Luc lugng quan sy, cong an cap xi phai
bao quat dia ban rong 16n, phirc tap, trong khi co s¢ vat chit, ha t?lng thong tin
con thiéu dong bd. Viéc khong con cap huyén lam trung gian doi hoi xa phai chu
dong két ndi truc tiép véi tinh va cac co quan chuyén mon.

Ngoai ra, ap luc tur phia nhan dan va doanh nghiép cling gia tang. Nguoi
dan ky vong thu tuc hanh chinh nhanh hon, minh bach hon, trong khi ) luong hd
s0, kién nghi ngay cang nhiéu, dic biét & cac xa dang do thi hda nhanh. Néu khong
giai quyét kip thoi, khach quan, nguy co phat sinh khiéu kién phirc tap 1a rat 16n.

Pé giai quyét nhitng kho khan trén, can trién khai dong bo nhiéu giai phap.

Thir nhat, tdng cuong boi dudng, dao tao can bd cép x4, dac biét 1a bi thu,
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pho bi thu dang ay, vé kién thirc qudc phong — an ninh, k¥ nang quan 1y hién dai,
ung dung cong nghé thong tin.

Thir hai, dau tu nang cép co so ha tﬁng, tru so, phuong tién lam viéc, hé
thong giam sat an ninh, bao dam két ndi tryc tuyén giita xa va tinh.

Thit ba, hoan thién co ché phdi hop gitra cAp xi véi cip tinh va Ban Chi
huy khu vuc phong thu, phan dinh 1 trach nhiém, tranh chong chéo.

Thir tu, phat huy vai tro cua nhan dan, xay dung phong trao toan dan bao
vé an ninh T qudc, ciing cd “thé tran long dan” — yéu t6 quyét dinh su bén viing
ctia qudc phong — an ninh.

Lanh dao cong tac qudc phong — an ninh & cap x4 1 nhiém vu chién lugc,
do1 hoéi su lanh dao toan dién, sau sat cua cép uy, dac biét 1a bi thu, pho bi thu
dang Uy xa. Trong bbi canh d6i méi mo hinh chinh quyén dja phuong, hoi nhap
qudc té va su phat trién ctia cong nghé, nhiém vu ndy cang trd nén niang né va
phtic tap. Tuy nhién, v6i su quan triét chu truong, dudng 16i ciia Pang, su chu
dong, sang tao cia cap uy x4, su phdi hop dong bd cua hé thong chinh tri va sy
d6ng thuan cua nhan dan, cong tac qudc phong — an ninh & co s¢ chic chin s&
duogc ting cudng, tao nén tang viing chic cho sy nghiép xay dung va bao vé To
qudc trong giai doan méi.

3. YEU CAU VA GIAI PHAP VE SU LANH PAO TOAN DIEN CUA CAP UY CAP XA
POI VOI SU PHAT TRIEN KINH TE, XA HQI, QUOC PHONG - AN NINH TRONG
MO HINH CHINH QUYEN DPIA PHUONG 2 CAP

3.1. Hoan thién phuong thirc linh dao ciia cip uy ciAp xa trong phat trién
kinh té, vin héa -xa hdi, quoc phong - an ninh

3.1.1 Nguyén tic chi dgo chung:

CAp uy x3 phai lanh dao theo hudng “gdn din — phuc vu din — phdt huy
quyén lam chii ciia nhdn dan”, bao dam thong nhét chi dao gitra DPang — HDND
— UBND trong khudn khé chinh quyén hai cap (cdp tinh — cip x4i) theo quy
dinh phap luat 2025.

Lanh dao phai mang tinh chién lugc, ké thira — ddi méi: gin két phat trién
kinh té véi tién bo, cong béng xa ho1, bao v€ van hoa truyén théng tdt dep cua dia

phuong va caa dan tdc, dam bao qudc phong — an ninh, thich tng véi phan cap,
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phan quyén va iy quyén mdi giita tinh va xa.

- Xay dung va ban hanh cac nghi quyét chuyén d¢;

- Thuc hién nghiém cong tac kiém tra, gidm sat; phat huy dan chua, ddi thoai
v6i nhan dan dinh ky va dot xuat theo quy dinh;

- Phat huy va phat trién cong tac néu guong cuia can bd, dang vién, dic biét
1a hinh anh va vai tro ctia 13nh dao va nguoi dimg dau.

3.1.2 Yéu cdu cu thé vé “phwong thirc linh dao” (trén cdc linh vuwc):

Phat trién kinh té dia phwong:

Muc tiéu: Lanh dao hinh thanh ké hoach phat trién kinh té dia phuong gin
v6i quy hoach ctia dia phuong va quy hoach cap tinh ciing nhu quy hoach chung
quéc gia, tan dung loi thé dia phuong, huy dong nguén luc xa ho1 hoa, dam bao
quan ly dat dai, tai nguyén theo khung phap luat.

Hoat dong cu thé:

- Ban hanh nghi quyét cap ty xa vé dinh huéng kinh té 5 ndam / hang nam
(wu tién: nong nghiép gia tri cao, lang nghé, dich vu thiét yéu), tao diéu kién thiic
day phat trién kinh té tu nhan tai dia phuong.

- Thiét 1ap quy trinh phéi hop thuong xuyén véi UBND x4 dé chuyén muc
tiéu chinh tri thanh ké hoach hanh dong (kém KPI rd rang). (Nhiém vu chuyén
mon cua UBND x3 d3 duoc 1am 13 trong cac quy dinh — can phan cong cu thé,
16 rang, khong chong chéo).

- Chi1 dong tham gia trong lap/giam sat cac quyét dinh lién quan dén quan
ly dat dai, sir dung tai nguyén (dé xuét vu dai, kiém soat nhitng bién dong 16n vé
chuyén muc dich sir dung dat, khai thac va sir dung tai nguyén).

- Khuyén khich hop tac cong — tu, tao diéu kién cho doanh nghiép vira &
nho, HTX; phat trién chudi gi tri nong san.

Pau ra/tiéu chi: Ty 18 dy an phi hop véi quy hoach tinh, sé HTX/du 4n tao
viéc lam, tién do hoan thién thi tuc dat dai giam X% (do tinh/xa thong ké).

Phat trién vin héa — xd héi (v té, gido duc, phiic 1pi):

Muc tiéu: Bao dam chét lugng dich vu xa héi co so (van hoa, gido duc, y té

va cac dich vu khéc...), giam khoang cach ti€p can cac dich vu xa hoi co sé, gilr
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gin ban sic van hoa dia phuong.

Hoat dong cu thé:

- Ban hanh chuong trinh hanh déng vé gido duc — y té — vin hoa cap xa;
gan voi phan cong nhiém vu UBND xi theo quy dinh (vi du nhiém vu quan Iy y
té, van hoa, gido duc mam non, phé cap...).

- T6 chie dién tap, danh gia nang luc tram y té x4, nha van hoa; phdi hop
v6i S6/Phong chuyén mon cip tinh dé huy dong ngudn luc, nhan lIyc chuyén mén.

- Thuc ddy cac hoat dong vian hoa cong dong, bao ton di san, khuyén khich
phat trién du lich cong ddng nhung c6 khung bao vé vin hoa truyén thong tt dep
cua dia phuong va dan toc, ddm bao quy dinh cia phép luat.

Tiéu chi: - Ty 1€ tré em dén truong, ty 1¢ hd duogc tiép can dich vu y té co
ban, s6 su kién vin hoa cong déng duoc to chire.

Quéc phong — an ninh, bdo dam trdt tir xa héi:

Muc tiéu: Lanh dao nang cao strc manh thé tran qudc phong — an ninh tai
cap xa, dam bao phdi hop chit giita cap ity — UBND — lyc luong dan quan tu
vé, cong an x4 theo quy dinh khi t6 chtrc chinh quyén hai cap. (Cac stra d6i 2025
d3 cap nhat phan cong, chirc ning dé phu hop té chirc méi).

Hoat dong cu thé:

- Xay dung nghi quyét chuyén dé vé qudc phong — an ninh trén dia ban:
huy dong luc luong va bdn tai chd, du trir, xay dung phuong an phong thi dan su,
bao dam an ninh mang dia phuong.

- Tang cuong lanh dao trong cong tac dan quan tu v€, cong tac dién tap,
huan luyén, phdi hop véi cap tinh khi can; bao dam céc vin ban hudng dan, ché
d6 khen thuong, ky luat da dugc cap nhat (tham chiéu cac quy dinh méi di duoc
stra doi).

- Thiét 13p co ché phat hién, xir Iy dut diém cac “diém néng” nhanh (phién
hop khan cta cap ty + UBND + Céng an xa + cac to chitc quan ching).

Tiéu chi: Thoi gian phan ing vai vu viée khan céap, bat thuong, tinh huéng
bat kha khang, cac thach thirc an ninh phi truyén thong, t6i pham mang va toi

pham cong nghé cao..., ti 1€ huan luyén dan quan dat chuan, s6 vu viéc an ninh
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trat tu gidm.
3.2. Cong tac to chirc, can bd cp iy cip xa

Dua trén co s phap 1y trén, cAp ty cdp xa can thyc hién cac yéu cu sau dé
dam bao cong tac t6 chirc, can bo phu hop véi mé hinh 2 cap, dap Gmg cong tac
lanh dao phat trién kinh té — van hoa — x3 hoi, qudc phong — an ninh:

3.2.1. Sdp xép, tinh gon t6 chirc cdp xd, b¢ mdy cip xa

- Ra soat, danh gia lai co cAu to chirc dang bo xa, UBND xa (va cac t6 churc
lién d6i) dé dam bao phu hop véi mé hinh méi (véi cac phong chuyén mén, phong
ban) theo gi61 han quy dinh.

- Xay dung phuong an bb tri s6 lugng cip phé, ngudi ding dau to chic
chuyén mon phu hop vé6i s6 phong ban duoc giao.

- Tham muu Ban Thudng vu Dang ty cp trén vé sap nhap t6 chirc, bo tri
lai dang bo xa (néu dia ban sap nhap, hop nhat).

- Chuén bi phuong an trién khai khi tiép nhan cac nhi€ém vu, quyén han
chuyén giao tir cAp huyén.

Tiéu chi / ddu ra:

- Co céu t6 chuc cdp xi rd rang, khong vuot sb luong co quan chuyén mon
theo quy dinh.

- S6 luong cap phé phu hop, khong lang phi.

- Khong c6 vung “tréng nhi€ém vu” sau khi bé cép huyén — tirc 1a nhiém vy,
bd may dugc ddm bado van hanh lién tuc.

3.2.2. Quy hoach, chuin héa dji ngii cin bé, cong chire, vién chive

- Thu thap, cap nhat ho so quy hoach can b0 cép uy, can bd lanh dao quan
ly xa: do tudi, tiéu chuan chuyén mon, phém chét chinh tri, nang lyc thuc tién.

- Pam bao can bd dugc tuyén dung, bd nhiém, mién nhiém theo quy dinh
méi: Chu tich UBND cap xa c6 tham quyén bo nhiém, mién nhiém dbi véi nguoi
dung dau, cap pho cua cac td chirc chuyén mon, don vi su nghiép cong lap thudc
xa.

- T6 chirc tap huan, bdi dudng nang cao nang lyc cho doi ngii 1anh dao cap

x4, cong chuc cap xa dé dap ung nhiém vu mdi dugce phan cap tir cap huyén (ve
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chuyén moén, quan 1y, diéu hanh, tiép dan, xur Iy phan &nh, an ninh trat tu, quéc
phong).

- Thuc hién quy dinh do tudi ung cu cép uy nhiém ky moi; lya chon nhan
su cAp iy méi phai dap tng tiéu chi do Trung wong / tinh iy hudng dan.

- Quan tam sur dung can bd khong chuyén trach: xem xét viéce kéo dai, ché
dd, phan cong nhiém vu phu hop theo thuc té.

Tiéu chi / dau ra:

- Ty 18 can bd cap xi dugc quy hoach & chuan hoa diing tiéu chuan (tudi,
trinh do).

- Poi ngil cAp x3 ¢ ning luc mdi dap tng nhiém vu duge giao (co6 bang
cap, k¥ ning chuyén mon va hanh chinh phu hop).

- Viéc bd nhiém, mién nhiém ding thAm quyén, dung quy trinh.

- Khong dé “can bo yéu nang luc” trd thanh nut that trong trién khai nhiém
vu.

3.2.3. Phan cdp, iiy quyén trong cong tdc cdn bj

- Cép uy x3 phéi hop véi UBND cép x3 va to chitc Dang céap trén dé 1am
1o tham quyén cua cép xa trong tuyén dung, st dung, bo nhiém, diéu dong, cach
chtic cong chuc, vién chtrc khi mé hinh 2 cap di vao hoat dong.

- Xay dung quy ché noi b vé cong tac can bd, phan cong trach nhiém rd
nguoi phu trach cong tac nhan sy, duy tri tinh minh bach, cong khai.

- Chu dong bao cdo cép tinh / s& Noi vu vé cac van dé can bd vugt thim
quyén, dé nghi hudng xir 1y khi can.

- Thuc hién cong tac tu tudng, thong tin kip thoi dén can bo, cong chic,
vién chuc vé su thay doi bd may, nhiém vuy, quyén han dé tao su 6n dinh, déng
thuan trong qua trinh chuyén giao.

Tiéu chi / dau ra:

- Viéc tuyén dung, bo nhiém, diéu dong, cach chirc can bd cép xa thuc hién
dung tham quyén phan cip, khong chdng chéo.

- Quy ché ndi bd cong tac can bd dugc ban hanh, thuc hié€n; phan hoi cta

can bg / cong chirc vé cong tac nhan su dugc xir 1y.
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- Su 6n dinh noi bd sau khi td chirc lai — vuot qua giai doan chuyén doi ma
khong c6 xéo tron 16n trong hoat dong chuyén mon.

3.2.4. Lanh dgo, gidm sdt ciia cdp iy trong cong tdc cdn bg

- Cép Uy x4 chu dong chi dao cong tac nhan sy Pang bo xa: gi6i thidu du
sb luong, dap ung ti€u chuan, co cau cép uy moi; kiém tra, gidm sat vi¢c thuc hién
quy dinh tudi, thanh phan gi6i tinh, pham chat chinh tri, két nap dang vién.

- Giam sat UBND cap x4 trong viéc thuc hién cong tac tuyén dung, sir dung
cong chuc, vién chirc; dam bao cong khai, ¢6 co ché tiép nhan phan anh; xu 1y sai
pham (néu co).

- Két hop cong tac t6 chirc — can bd véi cac nhiém vu phat trién kinh té, van
hoa — x4 hoi, quéc phong — an ninh: dam bao nhén sy ¢6 nang luc thuc thi cac
nhiém vy méi, c6 pham chat, uy tin tai dia phuong.

- Phéi hop véi cap uy cap trén va co quan chuyén mén tinh trong cong tac
danh gia, bo sung quy hoach, danh gia chat luong can bo dinh ky.

Tiéu chi / dau ra:

- Cép uy xa c6 nghi quyét, ké hoach cong tac can bo rd rang.

- Viéc kiém tra, giam sat dugc thyc hién — c6 bao céo cu thé.

- Ty 1& can bo cap xa dap Gmg chuan méi duge giao nhiém vu lanh dao,
quan 1y, ddc biét trong cac linh vuc duoc phan cap.

3.2.5. Ddm bdo on dinh, tiép noi trong giai doan chuyén déi

- Lap phuong an chuyén giao nhiém vu, can bo, cong chirc tir cap huyén vé
cap x4, hodc cap tinh khi c6 phan cip; dam bao khong dé bi dong, gian doan.

- Chua ¥ dén ché do, chinh sach véi can bd cong chire chuyén sang tir cap
huyén (cii) vé xa: bao dam quyén loi, bién ché, lwong, phu cap néu co.

- Xay dung ké hoach truyén thong ndi bo dé giai thich 1y do, cach thirc, loi
ich, quyén han maéi cho cén by, dang vién, nhan dan.

- C6 ché do danh gid, thi dua, khen thuong, ky luat can bo tbt, on dinh, co
dong gop trong giai doan thay doi bd may cil.

Tiéu chi / dau ra:

- Khong c6 don vi x4 bj anh huong nghiém trong vé ning luc sau khi chuyén
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giao by may.

- Can bo chuyén giao dugc b tri cong viée ro rang, trach nhi€ém duogc xac
dinh.

- Tinh than, su 6n dinh chinh tri, tu tudng trong d6i ngii can bo cip x4 cao.
3.3. Ung dung cong nghé thong tin, chuyén ddi s6

- Nhan thtrc va 1anh dao toan dién: Xac dinh tng dung CNTT va chuyén
ddi s6 1a mot nhiém vu chinh tri trong tam, tat yéu, lau dai, g:fm voi phat trién bén
vitng, thu hep khoang cach s6 ¢ néng thon, mién nii. Quan triét can bo, dang vién
nam vitng Nghi quyét Trung wong va quy dinh phap luit méi, coi chuyén doi sb
la dong luc cua phat trién kinh té — x3 hoi, bao dam quéc phong — an ninh.

- Phét trién kinh té sd, dich vu sd & cép xa: Chi dao trién khai cAc m6 hinh
kinh té s6 cong déng (cho $0, hop tac xa s, thuong mai dién tir cho nong san,
OCOP). Khuyén khich doanh nghiép, ho kinh doanh tmg dung nén tang thanh
toan s6, hop dong dién ti, chir ky sb. Lién thong dir liéu kinh té — tai chinh x3 véi
cap tinh theo co ché dir liéu ma, dit liéu lién thong.

- Quan 1y vin hoa — xa hoi bang cong nghé s6: Thuc hién quan 1y dan cu,
an sinh x3 hoi, gido duc, y t& qua hé théng co so dit liéu qudc gia. Ung dung céc
nén tang s6 trong tuyén truyén, bao ton van hoa dia phuong, xay dung “xa hoi hoc
tap $6”. Déy manh dich vu cong truc tuyén muc do 4 dén tan thon, to dan phé.

- Ung dung CNTT trong qudc phong — an ninh: Két ndi co so dit liéu dan
cu, an ninh trat ty véi Cong an tinh, B6 Chi huy Quén sy tinh, bdo ddm giam sat,
canh bao sdm diém nong an ninh, qudc phong. Ung dung cong nghé GIS, ban d6
s6 trong quan 1y dat qudc phong, khu vuc phong thu, dién tap khu vuc phong thi
s6 héa. Tang cuong bao mat, an toan thong tin, phong chong tan cong mang.

- Xay dung doi ngii can bo s6: TAt ca can bd xa phai dugc tap huan va co
chtng chi k¥ ning sd co ban (theo Thong tu méi ciia Bo TT&TT). C6 it nhat mot
can by chuyén trach hodc ki€ém nhiém phu trach chuyén ddi sb. Khuyén khich can
bo tré, can bo nit, can bd dan toc thiéu sb tham gia hoc tap, ng dung cong nghé
moi.

- Co ché, chinh sach va nguon luc: Uu tién bo tri ngln sach cap xa cho ha
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tang sb: cap quang, mang 5G, trung tim dit liéu dung chung. Khai thac cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia (ndng thén moi, phat trién kinh t& — x3 hoi ving
DTTS&MN) dé tich hop ndi dung chuyén d6i s6. Huy dong sy tham gia ctia doanh
nghiép vién thong, ngan hang sd, cac nén tang cong nghé dé xa hoi hoa dau tu.
3.4. Yéu ciu va giai phap ning cao ning luc linh dao cia cip ay xi trong
chinh quyén dia phwong 2 cap

3.4.1. Yéu cau doi véi cdp iy cdp xa trong chinh quyén dia phwong 2 cip

- Tam nhin chién lugc va d6i mai tu duy lanh dao: Cip ty xa phai c6 tim
nhin xa, huéng toi hanh trinh chuyén d6i dé thich tng véi cac quyén han moi,
nhiém vu méi duogc giao theo Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong 2025 sira
d6i. Lanh dao khong chi bang quyén uy, ménh 1énh ma bang cach “quan trj - dan
dat - kién tao - thAm dinh” - ¢t nén moéng dé Nhan dan, t6 chic va xa hoi chu
dong tham gia.

- Chu dong trong phan cip, tiép nhan va thuc thi nhiém vu méi: Cap uy xa
phai chu dong tham gia vao qua trinh tiép nhan, xdy dung phuong an va giam sat
thuc thi nhiém vu, quyén han méi chuyén tir cAp huyén (theo luat méi) dé dam
bao khong bi dong, bi “khoang tréng quan 1y”. Tham gia dé xuit véi cip trén
(tinh/trung wong) vé viéc phan cap / iy quyén hop 1y, pht hop nang luc thuc tién
dia phuong.

- Tap trung xay dung doi ngii cdp ty, can bd 1anh dao c6 pham chét, ning
luc va chuyén mén tuong thich nhiém vu méi: Nhan sy phai dap tng chuan méi
vé do tudi, trinh do, nang luc theo quy dinh Pang va Nha nudc; déng thoi c6 k§
nang quan tri, d6i méi, tmg dung CNTT, tiép dan, giai quyét tinh huéng. Dam bao
co cau hop 1y gilta can bo tré — can b c6 kinh nghiém, can d6i gidi tinh, dan toc
néu co.

- P6i méi phuong phap 1anh dao, quan tri, kiém tra, giam sat: Tir 1anh dao
theo ménh 1énh, gidm sat hinh thuc, sang lanh dao theo muc tiéu (KPI, MBO),
giam sat két qua, danh gia hiéu qua. Phat huy vai trd giam sat noi bo, kiém tra
thuong xuyén, xir 1y kip thoi sai léch, tinh gian cac to chic trung gian khong can

thiét.
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- Tang cuong kha ning thich umg, hoc hoi, tmg dung cong nghé: Cap ty
can dat yéu cAu ban than va can bd 1anh dao cép Xa tiép can nhanh véi kién thirc
moi (CNTT, chuyén d6i s6, dit liéu mé). C6 kha ning ra soat, d6i mai co ché, quy
trinh, phuong thirc 1anh dao dé khong bi “Iéch thoi” so véi yéu cau méi.

- Xay dung co ché trach nhiém, minh bach, giai trinh: Cap uy phai chiu
trach nhiém d6i véi viée t6 chire thyc hién nghi quyét, kiém tra, gidm sat cong tac
can by, cong tac chuyén mon, quan ly dat dai, dich vu cong... Minh bach thong
tin, cong khai vo1 can bg, dang vién, Nhan dan dé tao déng thuan, gidm sat tir bén
ngoai.

3.4.2. Gidi phdp ning cao nding lwc lanh dao ciia cép iy xi trong thoi ky méi:

- Pao tao, bdi dudng, hd tro can bo lanh dao cap xa: Phdi hop véi tinh/ so,
dé t6 chirc cac 16p tap huan chuyén dé vé quan tri nha nude moi, k nang lanh
dao, hoach dinh chién luoc, quan tri du an nhd. C6 chuong trinh dao tao, boi
dudng “cam tay chi viéc, ddng hanh thuc tién” trong giai doan dau chuyén doi
(ddc biét cho cac xi vang kho, xa mai). Ctr can bd di hoc ngan han, hoc tip kinh
nghiém ¢ cac xa di truéc hodc moé hinh doi mai.

- X4y dung, cap nhat co ché, quy trinh, tiéu chi 1anh dao: Ban hanh quy ché
ndi bo vé phan cong, phdi hop, giao quyén, trach nhiém gitta cap uy, UBND, céc
t6 chirc quan chung. Xay dung tiéu chi danh gia, kiém tra, giam sat cap uy, lanh
dao UBND, cac truéng ban, td chirc theo dinh luong va dinh tinh. Thiét lap quy
trinh “kiém tra sau nghiém thu” véi cac nghi quyét, du 4n, cong trinh dia phuong
do cép uy khoi xudng.

- Tang cuong g dung cong nghé, dit li€u trong 1anh dao: Xay dung h¢
thong thong tin quan 1y dia phuong (dan cu, tai nguyén, du an, tai chinh, van héa
— x4 hoi) dé cap uy c6 dit liéu phuc vu quyét sach. Ung dung phan mém, hé thong
bao céo dién tir dé cap uy theo ddi tién do, két qua cac chi tiéu kinh té — xa hoi,
qudc phong — an ninh. T6 chirc cic hdi nghi giao ban qua nén tang sb, chia sé
thong tin dir li¢u nhanh gitra cac bo phan.

- Co ché giam sat, kiém tra, phan bién, tiép thu nhan dan: Thiét lap cac kénh

tiép nhan y kién, phan anh cua nguodi dan, can bd; dinh ky t6 chic hoi nghi dan —
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chinh dé cép uy ling nghe phan hoi. Khuyén khich Mit tran T6 qubc, cac doan
thé tham gia phan bién chinh sach, giam st thuc hién nghi quyét. Cap uy to chirc
kiém tra ndi bd, bao cdo két qua thuc hién cong tac lanh dao, c6 ché d6 khen
thuong xu 1y vi pham.

- Co ché khuyén khich, dong vién, trong dung nhan td mai: Co co ché khen
thuong, ky luat va trong dung can bg c6 nang luc, sang kién, xir ly tbt trong hoan
canh kho khan. Thi diém trao quyén quan 1y nho, giao thach thirc, vi tri thir nghiém
cho can bo tré, can bd méi dé “thir stee”. Chu dong phat hién, boi dudng nhén to
c6 tiém nang tlr trong quan ching, ban quan 1y thon, t6 dan phd, cac luc luong x4
hoi.

- Lién két, hop tac, hd tro tir cAp trén va bén ngoai: Két ndi véi céac so,
nganh, vién nghién ctru, truong dai hoc dé nhan hd trg chuyén moén, tu van, nguén
luc k¥ thuat. Thiét 1ap co ché “dong hanh cap tinh — x4” trong giai doan dau, cap
tinh hodc s& cir can bo hd tro truc tiép cho mot s6 x4. Hoc héi mé hinh, cach 1am
t6t tir cac dia phuong khac trong tinh hodc ca nudc.

- Gan phat trién kinh té - x4 hoi v6i bao dam qubc phong - an ninh.

3.5. Nhirng dic thii trong linh dao phat trién ¢ cac loai hinh dia phwong

Piém chung ctia Xa nong thon, phudng do thi, xa mién nui, bién gidi, hai
dao theo quy dinh mé1 2025:

- Cép uy xd/phudng thuc hién lanh dao toan dién nhung phai doi méi
phuong thirc 1anh dao theo mé hinh 2 cap (tinh — x3).

- Tang cudng tmg dung CNTT, chuyén d6i sé vao quan 1y, diéu hanh, giam
sat (theo Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong sira d6i 2025, Chién lugc CDS
qudc gia).

- Pam bao nguyén tic Pang lanh dao — Nha nudc quan Iy — Nhan dan lam
chu.

- Trong bdi canh chinh quyén hai cép (tinh — x&) theo Luat T6 chiic chinh
quyén dia phuong 2025, vai trd cap ty xd/phudng/dic khu cang quan trong. Phai
d6i méi phuong thirc 1anh dao phu hop timg loai hinh dia phwong, nhung dong

thoi van bao dam nguyén tic chung: lanh dao toan dién, phat huy dan chu, giir
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virng ky luat, ky cuong tai co quan, don vi va dia phuong.
3.5.1. Pdc thi lanh dao phdt trién ¢ xa (nong thon)

- Tap trung lanh dao tai co ciu ndéng nghiép, phat trién néng thon méi nang
cao, nong thon moi kiéu mau theo B9 tiéu chi giai doan 2025-2030.

- Ung dung cong nghé cao, kinh té s6 trong nong nghiép theo hudng tién
tién, hién dai, hiéu luc, hiéu qua va kha thi tai dia phuong.

- Chu trong x4y dyng doi séng vin hoa co sd, bao ton phong tuc tp quén,
phat huy vai tro nong dan, ndng nghiép, nong thon trong cac phong trao tai co so.

- Cuing ¢b luc luong dan quan ty vé, an ninh ndng thon, chu dong phong ngira
td1 pham va t¢ nan xa hoi.

3.5.2. Dic thi lanh dgo phdt trién 6 phwong (dé thi)

- Lanh dao phat trién thuong mai, dich vu, cong nghi¢p — tiéu thu cong
nghiép; quan 1y dat dai, xay dung, trat tu do thi.

- Gan véi quy hoach phat trién khong gian d6 thi theo Luat Quy hoach d6 thi
hién hanh.

- Nang cao chat luong gido duc, y té, vin hoa, quan 1y dan cu sd, dich vu
cong truc tuyén.

- Lanh dao giit gin an ninh trat ty d6 thi, phong chéng toi pham céng nghé
cao, quan ly nguoi nhap cu, di cu.

3.5.3. Dic thi lanh dgo phdt trién 6 xd (mién niii)

- Trong tam lanh dao x6a d6i giam nghéo bén viing, phét trién cay — con dic
san, du lich cong ddng, kinh t& 1am nghiép... phu hop, hiéu qua tai dia phuong.

- Huy dong ngudn luc tir Chuong trinh MTQG phat trién KT-XH ving dong
bao dan tdc thiéu sb, mién nui 2021-2030 (giai doan 2: 2026-2030).

- Bao t6n, phat huy ban sic van hoa dan toc; nang cao dan tri, giam ty 1& mu
chit, hon nhan can huyét, giam thiéu va di dén x6a bo cac hu tuc lac hau trai phap
luat.

- Xay dung thé tran qudc phong toan dan gan véi an ninh nhan dan; quan ly
chat ché di bién dong dan cu, ngan chin truyén dao trai phap luat, mé tin di doan,

ta dao, cac hoat dong td1 pham va vi pham phap luat khéac.

39



3.5.4. Pdc thu lanh dao phdt trién ¢ xa bién gidi

- Lanh dao phat trién thuong mai — dich vu , Xuat nhap khau, cong, ndng,
1am nghiép gin véi bao vé mdi trudng va phat trién bén virng.

- Quan tam chinh sach ddng bao dan tdc, nang cao chat luong y té — gido duc
vung bién, nang cao chat luong dan tri, doi séng vét chét va vin hoa, tinh than
ctia ddng bao cac dan tdc, chu trong va phat huy cong tac dai doan két cac dan
toc.

- Bac biét cht trong lanh dao nhiém vu quan 1y, bao vé dudng bién, cot mdc;
phéi hop voi Bo doi Bién phong, Cong an gitt viing an ninh trat ty, khong dé ké
xau hay cac thé luc thu dich loi dung, xuyén tac, chéng pha Pang va nha nudc va
cac to chire chinh tri.

3.5.5. Dic thi linh dgo phdt trién 6 xa (hdi ddio)

- Phat trién kinh té bién, dich vu hau can nghé c4, du lich bién dao; gan véi
Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén 2030. Phat huy céc loi
thé so sanh cta dia phuong.

- Bdo dam an sinh xa hoi, tirng budc cai thién va dam bao diéu kién séng tbt
hon trong diéu kién xa dat lién; gido duc, y té chét luong cao, két nbi thong tin s,
rt ngan khoang cach giita hai ddo voi dat lién, nhat 1a cac ving kinh té phat trién.

- Giit vitng chi quyén bién, dao; xay dung thé tran qudc phong toan dan gin
voi thé tran an ninh nhan dan trén bién.

3.5.6. Pdc thu lanh dao phdt trién 6 dic khu

Luat To chire chinh quyén dia phuong (stra d6i 2025) xac dinh: dic khu co
t6 chirc chinh quyén dia phuong v&i muc phan quyén, phan cép cao nhat, va cé
thé “thi diém” khong td chitc HDND cung cép, ma thuc hién theo co ché
UBND/Truéng dic khu. Cép uy Pang tai dic khu van gitt vai trd hat nhan ldnh
dao toan dién, nhung phuong thirc 1anh dao s& gan chat voi Trung wong va tinh,
nham bao dam vira d6i méi, vira kiém soat rui ro.

- Pic khu duoc dinh hudng 1a trung tdm ting trudng dong luc, thu hat dau
tu chién lugc trong cac linh vuc cong ngh¢ cao, logistics, tai chinh, du lich, dich

vu quoc te.
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- M5 hinh kinh té duoc quan ly theo co ché dic thu, vu tién quyén tu chu,
thtr nghiém chinh sach moi, ké ca chinh sach thué, dat dai, dau tu.

- Cap Uy lanh dao phai vira bao dam duong 16i phét trién bén viing, vira tao
co ché md, linh hoat dé khai théc tdi da loi thé canh tranh toan cau.

- Do tinh chét hoi nhap quéc té manh, vin hoa — x3 hoi tai dic khu s& da
dang, nhiéu yéu t6 ngoai lai, dic biét chu trong gilt gin nhitng truyén thong van
hoa tt dep cta dia phwong, dan toc va tiép thu tinh hoa vin héa tién bo ctia nhan
loai.

- Cép uy lanh dao phai giit gin ban sic dan toc, dong thoi hoi nhap vin hoa
— x4 hoi qudc té.

- bac thu 1a lyc luong lao dong nhap cu, chuyén gia nudc ngoai dong, nén
nhiém vu lanh dao xa hdi, quan ly dan cu, bao ddm an sinh xa hdi phuc tap hon
nhicu.

- Pic khu thuong gan vai vi tri chién luge (ven bién, dao, cira khau quéc té).

- Cap uy lanh dao phai két hop chat ché phat trién kinh té véi bao vé chu
quyén qubc gia, phong ngira nguy co loi dung chinh sach md dé xdm nhap, gian
diép kinh té, rira tién.

- Yéu cau xay dung thé tran qudc phong toan dan, an ninh nhan dan viing

chac, gan vdi bao vé chu quyén bién dao va an ninh kinh te.
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CAU HOI THAO LUAN

1. Binh huéng phat trién kinh té xd can gin voi tiém ning dja phuong nhu
thé nao dé tranh dan trai, phong trao?

2. Lam thé nao dé huy dong hi¢u qua nguén luc x4 hoi hoa, nhét 14 doanh
nghiép, kiéu bao, lao dong & nudc ngoai, con em thanh dat hd tro phat trién qué
huong?

3. Trong x4y dung noéng thon méi nang cao, xa nén vu tién dau tu ha tang
nao trudc dé tao dot pha vé kinh té — xa hoi?

4. Kinh té sd & cap xi co6 thé bat dau tir nhitng linh vuc nao dé 1am, it ton
kém nhung dem lai hi€u qua 1o nhat?

5. Cap 1y, chinh quyén x4 can lam gi dé phat huy vai trd ctia cac to chiic
doan thé (Poan Thanh nién, Ho1 Phu nit, H1 Nong dan) trong phat trién kinh t&?

6. Anh chi cho biét nhitng van dé méi phét sinh trong linh vuc van héa —
xa hoi tai dja phuong anh chi cong tac hién nay? Cip iy xa can tap trung linh
dao, chi dao bang nhiing giai phap nao dé giai quyét hiéu qua cac van dé d6?

7. Anh chi hiy cho biét trong bdi canh hién nay, cap iy xa can doi méi
phuong thirc 13nh dao nhu thé nao dé phu hop véi tinh hinh thuc tién va nang cao
hiéu qua lanh dao phat trién vin hoa — xa hoi?

8. Anh chi hdy néu va phan tich mdt vi du thuc tién kho khin xay ra tai dia
phuong anh/ chi vé cong tac quc phong, an ninh ma anh chi (v6i vai tro thudc
cap uy x3) dd tham gia chi dao, giai quyét? Néu bai hoc kinh nghiém rit ra tir thuc
tién do?

9. Phan tich nhiing kho khan hién nay trong lanh dao, chi dao cong tac qubc

phong an ninh tai dia phwong anh/ chi gip phai? va néu phuong hudng giai quyét?

42



TAI LIEU THAM KHAO

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

Ban Chép hanh Trung wong Pang (2021), Van kién Pai héi XIII ciia Pang.
B6 Chinh tri. (2024). Nghi quyét sé6 57-NQ/TW, ngay 22 thing 12 ndm 2024
Vé dot phd phdt trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén déi sé
quéc gia.

B6 Chinh tri. (2025). Nghi quyét s6 71-NQ/TW, ngay 22 thang 8 nam 2025:
Vé ddt phd phat trién gido duc va dao tao.

Bo Ké hoach va Pau tu (2024), Bdo cdo thuong nién vé kinh té hop tdc, hop
tac xa Viet Nam.

Bo6 Nong nghiép va Phat trién nong thon (2023), Bdo cdo tong két Chuong
trinh Muc tiéu quéc gia xdy dung néng thén méi giai doan 2010-2020, dinh
huong 2030.

Chinh pht nudéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. (2023, 10 thang 6).
Nghi dinh s6 33/2023/NP-CP: Quy dinh vé cin bé, cong chirc cdp xa va nguoi
hoat dong khéng chuyén trach & cdp xd, & thén, t6 ddn pho.

Pang Cong san Viét Nam. (n.d.). Piéu Ié Dang Céng san Viét Nam.

Pang Cong san Viét Nam. (2006). Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan
thir X (Ha Noi: Nha xudt ban Chinh tri qudc gia).

Ngan hang Thé giéi (2023), Vietnam Rural Development Report.

Quéc hodi nudec Cong hoa xa hoi chit nghia Viét Nam. (2024). Ludt s6
31/2024/QH15: Ludt Pat dai (thdng qua ngay 18 thang 1 nim 2024; ¢ hiéu
lyc theo quy dinh).

Quéc héi nudc Cong hoa xa hodi chu nghia Viét Nam. (2023). Ludt s6
30/2023/QH15: Ludt Lvc lwong tham gia bao vé an ninh, trdt ty o co so (ngay
28 thang 11 nam 2023).

Quéc hoi nudec Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam. (2019). Ludt s6
48/2019/QH14: Ludt Ddn quan tw vé (ngay 22 thang 11 nam 2019).

Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. (2018). Ludt s6
22/2018/QH14: Ludt Quéc phong (ngay 8 thang 6 ndm 2018).

Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. (2023). Ludt s6

43



20/2023/QH]15: Ludt Giao dich dién tir (ngay 22 thang 6 nam 2023).

15. Qudc hoi nudc Cong hoa xd hdi chu nghia Viét Nam. (2023). Ludt sé
26/2023/QH15: Ludt Can cwde (ngay 27 thang 11 nim 2023).

16. Thu tudéng Chinh phi. (2020). Quyét dinh sé 749/0P-TTg, ngay 03 thing 6
nam 2020: Phé duyét Chwong trinh Chuyén déi s quoc gia dén nam 2025,
dinh hwéng dén nam 2030.

17. Tong cuc Thong ké (2024), Nién gidm Thong ké Viét Nam.

44



Phu luc 1

Bang 1: Minh hoa vé hoat dng ning cao tiém lwc chinh tri — tinh than

Hoat dong Tan suat | Tac dong Van ban phap ly
Hoi nghi QP-AN toan | Hang Cuing c6 nhan thirc ,

. Luat Quoc phong
dan nam chinh tr1
“Ngay hoi toan dan bao | Hang Phat huy stcc manh | Luat An ninh qudc
vé ANTQ” nam nhan dan gia,
Dién tip chién dau|2-3 Nang cao sin sang | ND  71/2025/Nb-
phong thu nam/lan | chién dau CP

45




Bang 2: So sanh dic thu lanh dao phat trién

Phu luc 2

& cac loai hinh dia phwong (2005)

Loai Dac thu lanh
hinh , Van hoa — Xa Quoc phong — dao cap uy
Kinh tée
dia hoi An ninh (trong mo hinh
phwong tinh — xa)
San xuat nong
— lam — ngu Lanh dao gan dan,
nghi¢p;  xay| |, , sat dan; trién khai
Gan két cong . _
dung nong | . . Bao dam an ninh | hi¢u qua Chuong
_ dong, gilr gin ban
thon mé1 nang | . , nong thon, quan | trinh MTQG xay
Xa , | sdc truyén thong; .
cao; phat trién .| ly dat dai, phong | dung nong thon
(nong ' , | ndng cao chat , ' _
HTX, kinh té . chong t01 pham | m&i (NTM),
thon) ., |luong y té, gido ,
ho, kinh té tuan , | trom cdp, ma tay | NTM nang cao va
duc co sd; han ché _7 N
hoan; 4p dung xam nhap. NTM kiéu mau;
, ., | chénh léch vung. , ,
chuyén doi so cung cO hé thong
trong nong chinh tri co s0.
nghiép.
Dich vu — cong ' ~ | Cap uy lanh dao
_ . Gilt gin an ninh
nghi¢p — | Nhu cau dan cu chat ché cong tac
' ' trat tu, PCCC, '
thuong mai; [da dang, di cu quan ly d6 thi, dan
ATGT, phong ,
quan 1y d6 thi, | manh; quan ly xa , . cu dong; phoi hgp
Phuwong . . chong t61 pham |
quy hoach dat | hoi phuc tap (nha lién nganh; ra
(do thi) _ . . . | cong nghé cao, _ ,
dai, ha tang so; | 6, an sinh, viéc | nghi quyét
L cac t€ nan xa hoi; .
phat trién kinh | [am); van hoa do chuyén dé ve trat
. o o _ dam bao an ninh _ ,
te so0, logistics, | thi hién dai. ty do thi, chuyén
, mang. L2
tai chinh. doi so.
Xa Kinh té& chu|DPa dan tdc, ban | Gitt viing anninh | Lanh dao phai
(mién |yéundng—lam |sac vdn  hoda | chinh tri, phong | “cam tay chi

46




nui) nghi¢p;  kho | phong phu; han | ngradi cutudo, | viéc”, quan tam
khin vé& ha|ché tiép can gido | vuot bién; quan | cong tac dan van,
tang, giao | duc, yt&; ty 16 ho [ Iy  rimg,  tai | xay dung doi ngil
thong, dat san | nghéo cao. nguyén thién | can bd 1a nguoi
XUAL; duoc nhién. dan toc thiéu sb
huéong  chinh (gain  v6i  dia
sdch uu tién phuong); uu tién
cuia  Chuong chinh sach an
trinh  MTQG sinh.
vung DTTS &
MN.
Kinh t& gin .
. Lanh dao cap uy
thuong mai . .
_ o , Gilt chu quyén, | cha trong cong tac
bién gi61, xuat . S ,
. | Cong dong dan cu | an ninh bién gid1; | quéc phong — an
nhap khau | |, , ;. N X
gan bo, da sac toc; | phoi hop BO doi | ninh, két hop phat
Xa (XNK) nho 1¢,| . o , B
_, diéu kién xa hoi | Bién phong, dau | triecn KT — XH;
(bién phat trién ctra , .
, con kho khan, | tranh chong budn | phoi hop chat ché
gioi) khau; phu| . _ .
. thiéu ha tang dich | lau, budn ban | bién phong; xay
thudoc ha tang _ . .
o vu. nguoi, xuat nhap | dung co ché “tinh
logistics va ) . )
canh trai phép. |— xa — don bién
chinh sach
. 2 phong”.
quoc te.
Kinh té bién, Cap uy lanh dao
danh bat, nuéi | Dan cu it phan | Vi tri chién lugc; | bAm sat phuong
trong thuy san, | tan; van hoa bién; | bao vé chi quyén | cham “phat trién
dich vu hau|doi séng xd hoi | bién dao, an ninh | kinh té gan bao vé
Xa dao

can nghé ca, du
lich bién dao;
kho khan ve

dién, nuoc,

phu thudc nguén

trg cap, van

chuyén dat lién.

hang hai; phong
chéng thién tai,

cuu ho ctru nan.

chi quyén”; phoi
hop hai quan,
canh sat bién; uu

tién nghi quyét vé

47




giao thong.

an sinh dao xa.

Kinh té dinh
hudéng mo: tai
chinh,

logistics, cong
nghé cao,
casino, du lich
quéc té,
thuong mai tu
do; duoc

huoéng co ché

uu dai dac biét
theo Nghi
quyét QH

2025.

Xa hoi da dang,
dan cu dén tu
nhiéu ving, co
nhiéu lao dong k¥
nang cao, chuyén
gia qudc té; van
hoéa da tang, hoi

nhdp manh.

Bao dam an ninh
chinh tri, an ninh
kinh

te, kiém

soat tdi pham
xuyén qudc gia,
an ninh mang, an
ninh phi truyén

théng.

Lanh dao cp uy
theo co ché “tinh
— xa — dac khu”
nhung phai phdi
hop Ban quan ly
dac khu; nghi
quyét tdp trung
vio thé ché dot
pha, bao v¢ chu
quyén, hdi nhap

quoc té.

48




